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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
EMPRESA MUNICIPAL DE MORADIA, URBANIZACAO E SANEAMENTO DE
NITEROI - EMUSA.

I Q1R 4
Processo Administrativo: 9900009159/2023 rZ-J y 9 10, 34 8/0 OO 1-00*
Concorréncia Publica: 009/2023 DG CON STR U CO ES

E LOCACOES - EPP

R AUGUSTO VIEIRA JACQUES, N° 80
MARAVISTA - CEP:24.342-240
NITEROL! - R)

DIOGO DA COSTA GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS EIRELl, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 23.918.348/0001-68, situada
na Rua Augusto Vieira Jacques, n? 80, Maravista, Itaipu, Niteroi/R), por meio de seu
representante legal infrassinado, Sr. DIOGO DA COSTA GUIMARAES, brasileiro,
solteiro, empresario, portador da carteira de identidade n: 11.434.229-8, inécrito no
CPF sob n.2 131.156.757-71, residente e domiciliado na Rua Augusto Vieira
Jacques, n® 80, Maravista, Itaipu, Niter6i/RJ, vem, com fundamento no art.109, |, a, da Lei

8.666/93, apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de ato da Comiss3o Permanente de Licitagdo que desclassificou a proposta de pregos,

da ora recorrente, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - BREVE RESUMO DOS FATOS

No dia 29 de agosto de 2023, as 11:00h, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitagao
da EMPRESA MUNICIPAL DE MORADIA, URBANIZACAO E SANEAMENTO DE NITEROI - EMUSA
para abertura e julgamento dos envelopes de propostas de pregos da Concorréncia Publica

n°009/2023.

Socio Proprietario
CPF: 131.156.757-71
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Abertas as propostas, ficou declarado que esta recorrente apresentou o menor preco
global, no valor de R$3.465.533,91(trés milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil,
quinhentos e trinta e trés reais e noventa e um centavos).Contudo teve sua proposta
DESCLASSIFICADA pela Comissdo, sob justificativa de suposto descumprimento do item
10.2.3.1 do Edital, embora esta recorrente tenha apresentado todos os documentos exigidos

no item 10.1 do mesmo instrumento.

Assim, irregularmente, foi considerada vencedora do certame a empresa MCAP
Pavimentagdo e Empreendimentos Ltda., CNPJ 31.432.638/0001/25, com o valor global de
R$4.224.237,86 (quatro milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, seiscentos e trinta e sete reais
e oitenta e seis centavos), APROXIMADAMENTE RS 800.000,00 (oitocentos mil reais) A MAIS
DO QUE A ESTA RECORRENTE APRESENTOU, ferindo de morte o objetivo fim da licitagao que

é a obtenc¢do da melhor proposta para a Administracao.

Deste modo, face ao absurdo e injusto ato da comissao de desclassificar a proposta de
menor preco, ndo restou outra alternativa a ndo ser a interposi¢do de recurso administrativo
com o fito de demonstrar o direito desta recorrente no pleito perseguido e obter a

reconsideracao da decisdo da comissao ou a sua reforma.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre dizer que ha erro de digitagdo na Ata de Abertura e Julgamento dos Envelopes
de propostas de precos - 32 sessdo, que registrou o dia 22/08 como data de realiza¢ao da sessao.
Contudo, a lavratura da ata ocorreu na reunido realizada em 29/08/2023, conforme se vé no
aviso de adiamento de sessdo, ocasido em que foi inaugurado o prazo recursal, que, conforme
contagem prevista no artigo 109, |, “a” ¢/c o artigo 110, ambos da Lei 8.666/93, se iniciou em

30/08/2023 e finalizara em 04/09/2023, em virtude de os prazos s6 poderem ser iniciados e

encerrados nos dias em que houver expediente nos orgdo. Assim sendo, E TEMPESTIVO O

. Diogo da Costa Guimaraes
-‘. Sécio Proprietario
CPF: 131.156.757-71
AVISO de ADIAMENTO de ABERTURA de
PROPOSTAS de PRECOS

PRESENTE RECURSO
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ATA 00 ABERTURA & JALGAMENTD gos ENVELOPES g PROPOSTAS o8 PRECOS 33 CONCORRENCE
PUBLICA »* 008 2023 - ¥ Sessho

As onze horas (1100) do g VINTE & DOIS (22) 0o més de AGOSTO do ano de dois md @ vinte @ trés (2023
conforme CONVOCACAD por PUBLICACAD no 11° Angar do CAN PN pea SMPRESA MUNCPAL o
MORADIA URBANIZACAD ¢ SANEAMENTD “EMUSA - ONFJ 3 144850007 56 shuads & Rua Visconde de
Sepetiba, n* 987 - Centro de Neerd ' RJ. reunndo 2 Comissdio de Lictaclio - CPL pars realizagiio da 3* (Terceira)
Sessdo com a abertura e pigamentc dos snvalopes de proposias de precos apos sanads fase de Recurscs e
prazos onde fora INDEFERIDO 0 recurso misrposio pela smpresa JM EXTRACAD « BENEFICIAMENTO LTDA -
cnpy 28844 3410001-30 - Processo »° $9000348442021 sendo ° e C c4o paa
continuidade do Certame. NO dia @ Nora. Acma CAaca. Ja KcRaclo N Modaicace de L UNCORRENC A FLUELLA de
n" 008 / M23 - PROCESSO ADMNISTRATIWO de n” 950 00 09159 / 2093 - )‘M-MNM
Oficial do Estadc. Dano Oficial da Unidlo. Jomal & Tnduna. Ste da PMN ¢ sc TCERY, Le

forme. 0 prAnCipic da pudicidade Mammmea#AWMEmAC‘O
DRENAGEM, SINALIZACAO VERTICAL e HORIZONTAL das RUAS
HAMILTON PICANCO e ESTRADA da FAZENDINHA no BAIRRO do BADU-
SORCRAG0S peic DOEMUSA ~ C.1. n*. D43/2023.

Compareceram em Cumpnmentc 2 CONVOCECED DOF DUDICACEC 23 D7 esas habitacss. conforme abexo

Il - LEGITIMIDADE

A recorrente DIOGO DA COSTA GUIMARAES LOCACOES E SERVICOS
EIRELI é parte legitima para o manejo do presente recurso, porquanto participante
do procedimento licitatorio e cuja pega recursal encontra-se subscrita pelo

representante legal.

IV - DO EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO

Diante do grave prejuizo a empresa recorrente, de dificil reparacdo, e a
Administracdo Publica também, caso nd3o haja a paralisagdo das medidas
posteriores a decisio que ora se impugna, torna-se de cunho obrigatorio a
concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do artigo 109, § 2°

da lei 8.666/93.
“Art. 109. Dos atos da AdministracGo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd efeito

Diogo da Costa Guimaries
Soécio Proprietario
CPF: 131.156.757-71
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suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razées de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos. ”

Portanto, o procedimento licitatorio deve ficar suspenso até que a decisdo final

deste recurso seja proferida.

V. PRELIMINARMENTE

V.1. DA APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVA DE FALENCIAS E RECUPERACAO JUDICIAL
DE DISTRIBUIDOR DIVERSO DA SEDE DA PESSOA JURIDICA

Compulsando os autos, fls. 144 — 151, constata-se que a empresa MCAP
PAVIMENTAGAO E EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou certiddes negativas de faléncias e

recuperacao judicial da Comarca da Capital do Rio de Janeiro, ou seja, diversa daquela onde a

empresa possui sede, que é em Niterdi.
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O edital é cristalino em seu item 8.4.2.1 ao exigir que as certiddes negativas de faléncias

e recuperacdo judicial sejam expedidas pelos DISTRIBUIDORES DA SEDE DA PESSOA JURIDICA,

veja-se:

8421 Ceriddes negatvas de faléncias e recuperagdo judicial expedidas pelos
m&wﬁmmwdeemmpam,emedﬂamdomm
da pessoa fisica. Se o licante ndo for sediado na Comarca de Niterdi ou da Capital do
Estado do Rio de Janeiro, as certiddes deverdo vir acompanhadas de declaracio oficial da
autonidade judiciéria competente, relacionando os distibuidores que, na Comarca de sua
sede, lenfiam atnbuigdo para expedir cartiddes negativas de faléncias e recuperacdo judicial.
Nao sera causa de inabilitagdo do licitante a anotag3o de distribuicdo de processo de
recuperagdo judicial ou de pedido de homologagao de recuperacdo extrajudicial, caso seja
comprovado, no momento da enirega da documentagao exigida no presente item, que 0
plano de recuperagao ja foi aprovado ou homologado pelo juizo competente.

Ou seja, indiscutivelmente, houve violagao as normas do edital e tolerancia por parte da

Comissdo.

A empresa em questdo deveria ter apresentado as certiddes referentes 3 sede de seu
logradouro, que fica situado na Rua Joaquim Tavora, 72, sala 504, Icarai, Niteroi, Rio de Janeiro,

conforme facilmente se vé do seu contrato social.

3 TERCERA, AUTERACAD DO CONTRATD SOCIAL DA SOCIEOADE EMSRESARIA
OEVOMINACA

“MCAP PAVIMENTACAO E EMPREENDIMENTOS LTDA”
21 11.602.638/0001-33

. IR L e
& DOTCEAte & Aven3s Professor Farestan Fermandes n* (036,
) pOmaser da carewa

enT r™e 08 deets "'l:L“m:M

Rig de Jenews. CEP:
Desse modo, a habilitacdo da licitante se deu de forma contraria ao instrumento
convocatdrio e merece ser revisada, conforme autoriza o principio da autotutela, pois deste ato

Diogo da Costa Guimaries r\& .

Sécio Proprietario
CPF: 131.156.757.71
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nio produz efeitos, sob pena de favorecimento ilicito a participante e afronta ao principio da
isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.
VI — DAS RAZOES RECURSAIS

VI.1. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PLANILHA DE CUSTO UNITARIO
PELO EDITAL.

A comissdo de licitagdo desclassificou a proposta de menor valor ofertada por esta

recorrente sob o simples argumento de DESCUMPRIMENTO DO ITEM 10.2.3.1, embora a DG

Construcdes tenha apresentado a documentacao em total conformidade com o exigido no item
10.1 do edital, qual seja: PROPOSTA DE PRECO EM DUAS VIAS, A PLANILHA ORCAMENTARIA
E O CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO. Vejamos disposi¢ao do edital:

10 - DA FORMA DE APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E DAS
PROPOSTAS

104 O ENVELOPE “B” (PROPOSTA DE PREGOS) devera conter: a Proposta de Prego
em duas vias, a MWOOWFWM.WW
pasta, preenchidos, por meio mecanico, sem emenda, rasura, entrelinha ou ressaiva.

Verifica-se que EM NENHUM MOMENTO FOI SOLICITADA A APRESENTACAO DE
PLANILHA DE COMPOSICI\O DE CUSTO UNITARIO, TAMPOUCO DISPONIBILIZADO PELA
EMUSA! MODELO DE TAL DOCUMENTO. Ou seja, pressupde-se que a planilha de composicao

de custos unitarios sequer era parte integrante do Edital!!

: https://emusa.niteroi.rj.gov‘br/Iicitacoes/concorrencia-publica-10-2023/ Q}\/

Diogo da Costa Guimaries

Sécio Proprietario
CPF: 131.156.757-71
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Bl Anexos-CP-09-23.zip (copis de avaliagic)
Arquwvo Comandot Ferramemtas Favormos Opgdes Awca

QEJCDI!Q \@.ﬁw

Adicionar Extraw Para  Testar Visuadzar Exclur  Localzar Assstente Antwirys Comentanos  SFX
* Bl Anexcs-CP-09-232ip - Arauwo 2P tamanho descomprimido 21 713221 bytes

Nome Tamannc Compnmeco Tpo Mooficace CRC32

l—
CRONOGRAMA pat 158917 62123 FowtPDF Reader D. 21/06/202311.. 78829558
LEVANTAMENTO PLANIALT paf sT2392 535165 FowtPDF Reader D. 21/06/2023 11 420FE4TB
MEMORIA DE CALCULO.pa? 375.421 313088 Fowt POF Reader D 21/06/2023 11..  2ADE?9%8
MEMORIAL DO PROJETO.pat 1454 750 1365628 Fowt POF Reader D 21/06/2023 11 2096 308C
PLANILHA pat 29627 76397 Fowt PDF Reader D. 21/06/2023 11 . DBAENSC
BLANTA - IMPLANTAGAO pat 2087 456 1522014 Fomit POF Readler D 21/06/2023 11 0333C4%0
PROJ DE DRENAGEM - DETALHES paf 1322625 960741 Fowt PDF Reader D. 21/06/2023 11 EETSSEC2
PROJ DE SINALIZACAO pat 2126972 1533246 Fowt POF Reader D 21/06/2023 11 (668E5%0
PROJ DRENAGEM - DETALHES 2.pa! 1144563 799074 Fomnt POF Reader D 21/06/2023 11 BEAF 788
PROJ DRENAGEM - DETALHES 3 pat 12117m 951015 Soxit PDF Reaser D 21/0672023 11 4520084

¢ PRO) DRENAGEM - PERFIS 2. pal 1038075 763083 Fowt POF Reader O 21/06/2023 11 2E8DFF98
PROJ DRENAGEM - PERFIS od! 932355 651219 Fowt P0F Reacter D 21/06/2023 11 3308352¢
PROJ DRENAGEM - PLANTA 2 pat 1474962 1285615 Fowt POF Reacer D 21/06/2023 11 40F5CO0
PROJ DRENAGEM - PLANTA 3pat 2038535 1825449 Fowt PDF Reacer D. 21/06/2023 11 01655028
PROJ DRENAGEM - PLANTA pot 1500641 1309627 Fowit POF Reader D.  21/0672023 11 CSBOBAIC
PROJ GEOMETRICO - PLANTA paf 1756292 1550072 Fowt PDF Reacer D 21/06/2023 M1 4CE66T4
PRO! GEOMETRICO paf 1672435 1432554 fowt PDF Reader O 21/06/2023 1 47988357
RELATORIO FOTOGRAFICO pat 448043 405145 Fomt PDF Reader D 21/08/2023 11 4EALSSS4

Conforme o Manual de orientacdes para elaboracdo de planilhas orcamentarias de
obras Publicas do Tribunal de Contas da Unido — TCU?, a planilha de composicdo lde custo
unitario “define o valor financeiro a ser despendido na execucdo de uma unidade do respectivo
servico e é elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e de

aproveitamento de insumos, cujos precos sdo coletados no mercado. ”

2.14 Composiche de Custo Uitiria: define o valor f 3 ser despendido na execugio & uma
memmﬁweéMuMkaMMkwck
apr cwos pregos sdo coletados no mercado.

Cada composicio deve conter. no minimo:

o codigo da composigio, nome do ETVICO ¢ respecti unidade de medida

. WkMM.M«MHMme
do servigo, custo unitano ¢ custo parcial;

o custo unitinio total do servigo. representado pela soma dos custos parciais de cada insumo;

® porma tecmca aplicavel. po caso de servigo 1 specificado em ’

e data-base do orcamento;

. uhomanind:ohuwmmlmhn:indom'\w.dnth\ﬂnMcﬁm
ewmdmmmbmaw«m.

o produgio horana da equip no caso de servigos predonnantemente mecanizados.

. mMMeth&nmmm\acm
horarios produtivos ¢ improdutivos:

. m&wmbmmeﬂMiﬁmmmW\mM
existenies. ¢

. whﬂmmm«um&mmmwvmmmw
custo unitano dos insumos.

2 OrientacBes para elaboracdo de planilhas orgamentarias de obras publicas — ed. 2014 y
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O mesmo manual disponibiliza exemplo de modelo da planilha de composicao de custos

unitarios:
sws EE—
et e
e
Zsem Eesre~wut mesor | Suarnssse Yemueshs “Suoybe Susin Sttty Guninasaaniy e e
14 "W - Tetm e Desseeies
Zaape e - e ease Zeeroee Imecs e
1 T - Dues ~onass VG e Toe
| Toen e
e 4500 68 Prte | = come rmame on Gomcughe 14 - WIS
Mg B e L R R asaand el BN ol Tewm Tow
B e e ’
e il
=
S—gr maom o

Ou seja, indiscutivelmente a planilha de composicao de custo unitario nao foi solicitada

no edital e tampouco seu modelo foi disponibilizado.
Cumpre dizer ainda que a PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO NAO SE

CONFUNDE COM PLANILHA ORCAMENTARIA, conforme definicdo do proprio manual de

Diogo da Costa Guimardes Q‘X

Socio Proprietario
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2. OTsAmEn! ou to ¢ a relagio de todos Os scrvigos com as
sp idades de dida. g dades ¢ preg unithrios. calculados 3 partir dos projetos.
cr gr e is especi ficagd ecni & critérios de medicio..
Assim. 0 org ¢ aguele que ap a relach wpleta dos SCrVigos NECEssanos a
obra. porém. sem desdobrar os P om cada servigo.
Deve-se clab um or ewiﬂcomcﬂae&ﬁc.ﬁnmmhowmudo
0. providéncia guc a 20 ¢ © lc das digdes pcla equipe de
fiscalizagdo contratual
Os orgamentos mintéticos devem ser pre 1al laborados incluindo os p de BDL
mfmwdram.mmmmmdumw Quando for cor ’ dmi lab.
o org apr do nas suas hinhas 0 Custo unitaro dos servigos, Fuind: a dé
doBDIdel’onmdeﬁmldlphmlh-m‘odno dos d

Amhmm&\ewm;-ncﬁmdemmmmmm_ﬂ
do empreendunento. Mmm.”m-mhﬁﬁumw&m

descrigio da obra a que se refere;
data-base do orgamento;
md.:c-dodoodunloumnqmumfm:

nmecro da revislo: ©

nome. habilitacio. ni de registro no Orgio comp e do resy el

Que o org:
Ad o int¢tico deve

P as

e item ou subiterm:

uﬁd-pd-cmpawbdcpwoummuﬁhndlwfweeédigohmwaecum
unitario, no caso de scr utilizada uma posich obtida em sistema referencial de custos.
descrigho do scrvigo.

unidade de medida:

quantidade do servigo:
preco unstano do servigo. ©
prego total de cada servigo

LlJCM&CmCM:&ﬁmoWMm:u&m&domam&m
midndednmpaumnnwoeéwmbumcmﬁcmdemw.demme&
qxo\'amwdemmjosptwadoookndxnomuado. P

Cada composigio deve conter, no minimo:

. oodapdncompmwio.mdosenmcmpeﬂhunﬁhkdemeﬁdm

’ &mmawmmmaMmmm'wmmmmm
do servigo, Custo unitano ¢ custo parcial:

© mmmam.mwmmmmdesz
. mtéaﬁuaplmmeaodtw\'ioo&micoapdﬁcdoemm
o data-basc do orgamento:

. :ehoummiodco&tpmisumamhmhdomioo.daehn«awauu
ammmmmmmdommmam

© Wmmw.mmammwmm.
o 0s cocficientes Mnmewﬁvumw.bmmumﬁm
horanos produtivos ¢ improdutivos:
e critério de quantificagio do servigo ¢ referéncia as especificagdes técnicas q)lici\fets. quando
existentes: ¢
. M&tmmﬁuﬂwm&mﬂmwmuﬁ\mnmm
custo unitario dos insumos.
O EDITAL EXIGIU A APRESENTACAO DE PLANILHA ORCAMENTARIA (QUE FOI
APRESENTADA) E NAO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS, ENTAO O ATO
DE DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DESTA RECORRENTE FOI TOTALMENTE EQUIVOCADO E

NAO DEVE PROSPERAR!!
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PLANILHA DE PRECOS . CONCORRENCIA %X

OBRA M‘ww\memumu_, Pxango ¢ Esrada &a F &noha ne Barre Badu
w™ID

TOANT VL. oMY I VL. SERV I
3 - os . LABORATORID E CAMO 1
|
1 |i;este oe PLASTICISADE (01.203,9981-R) é 00 o 160,14 360, 24 |
2 |LIMITE OE LIQUIDEZ (91.981.9003-N) 6,00 k] 140,134 pel, 84
7 |ARLISE SRANULOMETRICA SEM SEDIMENTACTAD &.00 o= 180,40 1323, 6
(PENCIRAMENTS) (01.003.0004-2
1 |coEacTaAcAS: ENERSIA FROCTOR NORMGAL (04.0041.004- In s 4%, 44 20%¢,42 |
¢ |mDIcE SURCETE CRLIFORNIA POS L FONTC COMBACTAKS €, 00 o 770,17 421,00
oM A PROCTOR NOBMAL (01.091.2014-A)
¢ |cowmmotz Teowelscrco of CBRAS EM CONCRETD ARG 41,87 s 20,37 e, 8
CORSIDERMNCC APEMAS O CONTROLE DO CONCRETO E P
SOMSTANDO O COLETA.MOLDAGEM ¥ CAFEAMENTC IE
CORSCS DL FROVA. TRAMSPORTE ATE SUIM.ENMSAIDT X
3 CONTROLEZ TEITNOLOGICT D CBRAS, ComST IEFANTC AFINAS LY 2 147,55 42, 2¢ |
O CONTROLE SAS ARMADURAS, CONSTANDC DE COLEIA If
CORFCS DE PROVA, TRANSEORTE ATE S0I0¢, ENSAIC IE
SOSPAMENTT ¥ Df TRACAC SIMPLES, MEDIDC FOR TUMELAZA
SE AT GECMETRICAMENTE NECESSARIC (0L.001.0247-&
1 |reerasc MANUAL DE TERRENC, COMREDNOEDNIC $377,00 -3 18,7¢ | 4717, 98
o, RASPAGENM EVENTUAL ATEZ J.30M DE FROFINDIDAE |
£ AFASTAMENTC IATERAL 10 MATERIAL
EXCEOENTE, INCLOSIVE COMPACTACAS MRNUAL
{0L.008, 0004-N)
? |tomacac o csea CoM APARELED TOPOGRAYICD SOBRX 1303, 00 e 3. . Tates, 8h
CERCA D€ MARCACAS, INTLUSIVE CONSTRUCAS SESTA E U
PRE-LOCACAS £ O FURNECIMENTT DO MATERIAL £ TEMIC
FOR METICAS O FERIMETRO A COMSTRUIR (01.0.8.0002-
10 |FRMILIA 01.0%0 ADMINISTRACAS LOCAL. (01.090, 5888 10¢,08 ™ 71,40 Lab ¥ N 34
—— E—
TOTAL DA CATRGORIA OL 19000529
——
SRIA: TEV, 23 FCLEAC 00
——a |
02 - CANTREINO DE OBRA 1

Vejamos o modelo de PLANILHA ORCAMENT ARIA disponibilizado pela EMUSA no portal

da transparéncia®:

Diogo da Costa Guimaraes
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EMUSA

| OBRA : OBRA DE PAVIMENTACAC HAMILTON P E ESTR DA FAZENDIN

|

.

e

e

Nessa linha, é impossivel conceber que haja algum tipo de descumprimento ao item do
instrumento convocatério indicado pela Comissao, visto que a planilha orgamentaria e todos os

outros documentos foram elaborados em fiel obediéncia as exigéncias editalicias e aos arquivos

disponibiliza

Ademais desse ato barbéarie e desprovido de fundamento praticado pela comissao, €
importante mencionar que o edital, em seu item 11.17 elenca, de forma taxativa, as hipoteses

em que a proposta de pregos sera desclassificada e ndo se verifica que esta recorrente tenha

@1 - SERVICOS DE ESCRITORIO, LABORATORIO £ Cameo

LIMITE DE PLASTICIDADE
(01,001 .8001-4)

LDATE DE LIQUIDED
(01.991.0002-4)

?’L“ WY‘ICA SEM SEDIMENTACAD (PENEIRAMENTD)
( 1.0094

COMPACTACAD: ENEAGIA PROCTOR NORSSAL
(01.001.0011 4)

INDICE SUPORTE CALIFORNIA POR 1 PONTO (OMPACTACAD COM EMERGI
A PROCTOR NORMAL
(€1.001.0914-4)

CONTROLE TECHOLOGICO DE OBRAS % COMCRETO ARMADO CONSIDERAND|

O APENAS O CONTROLE DO COMCRETD E CONSTANDO DE COLETA MOLDAS
£M F CAPEAMENTD DE CORPOS DE PROVA TRANSSORTE ATE SOEM, ENSAT
oS DE RESISTENCIA A COMPRESSAD 405 3, 7 f 28 DIas | "Suow 7
EST MEDIDO POR M) DF CONCRETD COLOCADD MAS FORWAS

(91.801.0150-4)

CONTROLE TECNOLOGICO DE OBRAS,CONSIDERANDD APENAS O COMTROLE
DAS ARMADURAS ,CONSTANDO DE COLETA DE CORPOS DE PROVA, TRANSP
ORTE ATE SOKM,ENSATO Df DOBRAMENTO | DF TRACAD SINPLES,MEDTD
0 POR TONELADA DF ACO GFOMETRICAMENTE MECFSSARIO
(01.001.0247-4)

PREPARG MANUAL DE TERRENO, COMPREENDENDO ACERTO, RASPAGEM EVEN
TUAL ATE @,30% DE PROFUNDIDADE £ AFASTAMENTO LATERAL DO MATE
RIAL EXCEDENTE, INCLUSIVE COMPACTACAD MARLAL

(@1.8985.0994-4)

LOCACAO DE OBRA (OM APARELHO TOROGRASICO SOBRE CERCA DE MARC
ACAD, INCLUSIVE CONSTRUCAD DESTA £ SuA PRE LOCACAD & O FORNEC
u-:m DO MATERTAL E TEMDO POR MEDICAO O PERIMETRO A CONSTAU
(ox.cuuu.n;

FAMILIA 91.090

ADMINISTRACAD LOCAL.

(01.990.9999-4)

TOTAL DA CATEGORIA #1

92 - CANTELIRO DE OBmA

dos pela Comissao.

infringido qualquer deles, veja-se:

43 2

5.377.00

1.

83,0

100,00

L]

S et
o

usam'.o

207,65 1,245, 59
207,65 1,245, 99
234,18 1,405, o8

998,65 5.991, 99

l.l”.’#

28,28

832,89

453,11 2.718 68 ’
|

191,89 |
!

0.4 109 852, 1%

8.9 34 874,97

70,88 87 065, 09

246.3%6,14
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11.17 O Licitante tera sua proposta de precos desclassificada, nas seguintes hipéteses:

a) se deixar de cotar gualquer um dos itens ou alterar a(s) quantidade(s)
constante(s) da Planilha Orgcamentaria (Anexo )

b) se cotar precos diferentes para uma mesma COmposigao;

c) se apresentar o Anexo em outra forma que n&oc a prevista neste
edital;

d) ultrapassar o prego global estimado no item 3.9

1236

& 2
i NITEROI 06k Uoanizecis o

SEMPRE A FRENTE Saneamento - EMUSA

e) se o prego unitario ultrapassar os limites admitidos no orgamento
estimado;

PORTANTO, O QUE SE NOTA, E QUE HOUVE DESVIO DAS REGRAS EDITALICIAS, EM
FLAGRANTE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCA:I'ORIO!

Destarte, mais adiante, no item 11.18, o edital afirma que sera declarada vencedora a
proposta considerada exequivel e que apresentar o menor prego global. Ora, esta recorrente
apresentou a proposta de MENOR preco -R$3.465.533,91(trés milhdes, quatrocentos e
sessenta e cinco mil, quinhentos e trinta e trés reais e noventa e um centavos) -, conforme
inclusive afirmado pela Comissao na ata da sessao, e n3o houve qualquer questionamento
guanto a exequibilidade dos precos, entdo o resultado n3o deveria ser outro sendo a

adjudicagdo do objeto a empresa recorrente.

A smpresa DG - DIOGO da COSTA GUIMARAES L OCACOES e SERVICOS EIREL! - cnpj 23 918 348000
7 embora tvesse apresentado o menor preco RS 1 46553391 descumpre © que determina o em do EDITAL
‘0231.wmm.wm.mm.uo€mw.mmam
7’ 1ol / A

Certo é que o ato de desclassificar a proposta de menor pre¢o, sem 0 menor motivo,
tendo em vista que o solicitado no edital para compor o envelope B foi rigorosamente cumprido
pela DG Construgdo, em perfeito atendimento ao item 10.1 - Proposta de Preco

em duas vias, a Planilha Orgamentéria e o Cronograma Fisico-Financeiro, apresentados em

Diogo da Costa Guimaraes w’

SAcio Proprietario
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pasta, preenchidos, por meio mecanico, sem emenda, rasura, entrelinha ou ressalva — revela-

se temeroso e suscita-se duvidas quanto a lisura do certame.

Isto posto, ndo ha sombra de duvidas que a Comissdo de licitacao ERROU écerca da
desclassificacdo da proposta desta recorrente, agindo ao arrepio das exigéncias editalicias e
temerariamente prejudicando o interesse publico em R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).
Essa decis3o n3o pode prosperar e & imperioso que a Administracdo reforme esse ato eivado

de ilegalidade.
V1.2. DO SUPOSTO PREJUIZO AO ERARIO E DO FORMALISMO EXACERBADO.

Além da ilegalidade ja exposada, praticada pela Comissao de Licitacdo, a manutengdo
da decisdo traz vultuoso prejuizo ao erario publico, de aproximadamente
R$758.703,95(setecentos e cinquenta e oito mil, setecentos e trés reais e noventa e cinco
centavos), quando comparamos o valor proposto por esta recorrente - R$3.465.533,91(trés
milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e trinta e trés reais e noventa e um
centavos) com o da empresa vencedora - R$4.224.237,86 (quatro milhdes, duzentos e vinte e

quatro mil, seiscentos e trinta e sete reais e oitenta e seis centavos). A SITUACAO E GRAVE!!

Como sabido, ainda que houvesse alguma falha praticada por esta recorrente na fase de
julgamento das propostas (O QUE NAO OCORREU!), 2 jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU tem caminhado no sentido de que desclassificacao de propostas de menor preco
deve ser a ultima medida a ser adotada pela a Administracdo, devendo esta realizar as

necessarias diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, sendo VEejamos:

A mera existéncia de erro material ou de omiss3o na planilha de custos e de
formagdo de precos da licitante n3o enseja, necessariamente, a
desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a Administragao
promover diligéncia junto ao interessado para a corre¢ao das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracao do valor global originalmente proposto. (

Acordio 1487/2019 — Plenario)

Na conducdo de licitacoes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas

na documentagdo das proponentes n3o devem levar necessariamente a

Diogo da Costa Guimaries g&

Socio Proprietario
CPF: 131.156.757-71

N



e RSN

DG Construgoes e locagdoes
TEL (21) 964847744

inabilitac3o ou a desclassificagdo, cabendo a comissao de licitagcao promover
as diligéncias destinadas a esclarecer ddvidas ou complementar o
processamento do certame (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993). (Acordao
3340/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na
proposta, desde que irrelevantes e nao causem prejuizos a Admini§trac50 ou
a0s concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-

Plenario | Revisor: WALTON ALENCAR RODRIGUES)

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro
de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por
afrontar o interesse publico. (Acorddo 2239/2018-Plenario | Relator: ANA
ARRAESAREA)

Ainda, recentemente o TCU se pronunciou sobre a irregularidade da desclassificagdo de
proposta vantajosa a Administragdo por erros formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia,
em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que

permeiam os processos licitatorios, aplicando multa ao condutor da licitagdo. Vejamos:

“Voto.

16. Passo a tratar da ocorréncia imputada ao sr. omissis, pregoeiro, o qual, em
razio de mera formalidade, desclassificou a empresa que apresentou
proposta de menor valor (ausencia de assinatura do representante legal na
proposta inicial), aceitou empresa que apresentou atestado de capacidade
técnica com objeto distinto do edital e adjudicou o objeto da licitagao (pe¢a

36, p. 81-82, 101, 149-156, 170).
17. A respeito, o responsavel argumentou, em esséncia, que (peca 72):

n\
Diogo da Costa Guimaries 9}\“
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—a desclassificagdo da empresa ocorreu de acordo com os requisitos do edital,

pois nao foi houve o registo da proposta no sistema;

— a empresa omissis possuia varias contratagdes com outros municipios, em
certames de objetos similares, argumentando que os objetos licitados sao os

mesmos utilizados em realizagao de festas e eventos .

18. Observo que a desclassificagdo da licitante que apresentou proposta de
menor valor ocorreu apenas com base no item 6.10 do edital (pegas 2, p. 28, e

3,p. 6):

“6.10. As licitantes arcardo com todos os custos decorrentes da obtencdo e
apresentacdo dos documentos para habilitagdo, a proposta de pregos inicial e
os documentos de habilitacdo deverdo ser anexados concomitante ao registro

da proposta no sistema, as declaraces e proposta inicial deverdo ser

assinadaos digitalmente através de assinatura digital, para conferir aos mesmos

autenticidade e integridade.” (grifou-se).

19. Ou seja, a desclassificagdo teria ocorrido em razao da auséncia de

assinatura digital na proposta inicial.

20. Como exposto pela unidade técnica, esse fato ndo apresenta gravidade

suficiente para afastar a licitante com proposta de menor valor.

21. Com efeito, o art. 17, inciso VI, do Decreto 10.024/2019 afirma que é dever
do pregoeiro “sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitagio e sua validade juridica”. Portanto,
com base nesse dispositivo, caberia ao pregoeiro solicitar que fosse realizada

a assinatura digital dos documentos.

22. N3o é demais lembrar que o processo licitatério é pautado pelo formalismo
moderado e pela busca da verdade material. Nesse sentido, apresento os

enunciados de diversas deliberacdes deste Tribunal:

“A mera existéncia de erro material ou de omisséo na planilha de custos e de
precos de licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificagdo antecipada

da suo proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia junto ao

qugp da Costa Guimaries
Socio Proprietario
CPF: 131,156.757.71
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interessado para a correc@o das falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do

valor global originalmente proposto.” (Acordao 830/2018-Plenario):

“Falhas meramente formais, sandveis durante O Drocesso licitatorio, n@o

devem levar a desclassificacdo de licitante.” (Acordao 2.872/2010-Plenario).

“Falhas formais, sanaveis durante O processo licitatorio, ndo devem levar a

desclassificaco da__licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a

Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,

que prescreve_a_adocdo de formas simples e suficientes para propiciar

adequado grau__de certeza, sequrancd e respeito _aos _direitos _dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia_do conteudo sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais @ protecdo das

prerrogativas dos administrados.” (Acérdao 357/2015-Plenario).

23. Como bem observou a unidade técnica, “a falha da empresa em ndo ter
anexado a proposta inicial no sistema ou @ auséncia da assinatura digital seria
facilmente sandvel a partir de provocagdo do pregoeiro para que regularizasse

a situacdo, em especial por estar relacionada ao__procedimento de

apresentacdo da proposta e ndo ao seu contetdo”.(grifou-se).

24. E aplicavel tambem a disposi¢do presente no art. 20 da Lei de Introduc@o
3s Normas do Direito Brasileiro, no sentido de que, nas esferas administrativa,

controladora e judicial, ndo_se decidira com base em valores juridicos

abstratos sem gue sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

No caso em tela, uma falha formal, sem que seja concedida a possibilidade

de ser sanada acarretaria significativos prejuizos (R$ 81.240,00).

()

29. Restou, portanto, confirmada a desclassificagdo indevida da empresa com

proposta de menor valor por parte do pregoeiro. Por consequéncia, cabe

tornar definitiva a quantia retida cautelarmente, referente a va}ores que

seriam pagos indevidamente — RS 81.240,00 — (diferenca entre a proposta

vencedora e aguela da proposta indevidamente excluida do certame).”

Diogo da Costa Guimaraes
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O Colegiado anuiu com o Voto do Relator, sem entrar no mérito, mas
aplicando multa ao pregoeiro:

“ACORDAO N2 1217/2023 — TCU — Plenario

(..}

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni3o, reunidos em sessao

do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(%8

9.3. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos srs. omissis,
aplicando-lhes a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, nos

seguintes termos:

Na mesma linha, o Acérd3o 2742/2017 Plenario, do relator Ministro Aroldo Cedraz,

alerta:

Certo é que

estando os precos global e unitarios ofertados pelo licitante dentro dos limites
fixados pela Administragao, € de excessivo rigor a desclassificagdo da proposta
por divergéncia entre Seus precos unitarios e respectivas composicoes
detalhadas de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames e da busca de economicidade nas contratagoes.
Referida divergéncia se resolve com a retificacdo das composicoes, sem
necessidade de modificacdes ou ajustes em quaisquer dos valores langados na

proposta a titulo de pregos unitdrios.

a conduta da comissdo de licitagdo deve se pautar pelo conceito do

formalismo moderado, se ater a analise do objeto do documento em detrimento a forma como

¢ apresentado, ou seja, O crivo exarado deve levar em consideracdo se O documento

em andlise & capa

z de atender ao objetivo que lhe é proposto, independentemente

de seu aspecto formal, observando a seguranga juridica e o grau de certeza

fornecido pelo documento:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-

se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas

Diogo ua Cesta Guimardes
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simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca €
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados” (acordao

357/2015 — TCU — Plenario)

No mesmo esteio, o Acorddo 11907/2011, TCU — 22 Camara, apresenta o entendimento
de se “evitar a desclassificagdo das propostas, visando a atender ao principio do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa @ Administracdo, sem ferir a isonomia

entre os participes e a competitividade do certame”.

O formalismo moderado estabelece que: se a empresa consegue alcancar o objetivo,
se consegue demonstrar que € capaz de atender a demanda, ndo ha motivos para ser excluida
da licitacdo apenas porque a forma como apresentou seus documentos estio em dissonancia
ao exigido no edital. O formalismo moderado configura-se como ponderacao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos ja descritos no art. 32 da lei das licitacdes, quais sejam, a busca da proposta mais
vantajosa para a Administracao, garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento

nacional sustentavel.
Neste toar, convém registrar, manifestagdo do Supremo Tribunal Federal — STF2*:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, ndo Ihe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem
como se o vicio apontado nao interferiu no julgamento objetivo das
propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis
na atuacao da Administragdo Publica, correta ¢ a adjudicagao do
objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa,

em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa

* Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca ne 23.714-1, em 5 de setembro de 2000, DF, Relator Min.
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Portanto, ademais da ilegalidade praticada pela Comissao de Licitacdo, revela-se
imperioso que a Administracao revise o ato de desclassificacdo da proposta de menor preco
ofertada pela DG Construgdes, sob pena de prejudicar o erario em R$758.703,95(setecentos e
cinquenta e oito mil, setecentos e trés reais e noventa e cinco centavos), em flagrante
descumprimento as normas editalicias e suposto favorecimento a licitante vencedora. Sendo
certo que a mesma comissao desclassificou outra proposta desta recorrente sob 0s mesmos
argumentos na CP 010/2023, trazendo prejuizos que, se somados, afetardo os cofres publicos
em aproximadamente R$1.017.480,71 (Um milhdo, dezessete mil, quatrocentos e oitenta

reais e setenta e um centavos).
VI- DOS PEDIDOS
Por todo o exposto requer:

a) O conhecimento do presente recurso, pois preenchidos 0s pressupostos recursais

intrinsecos e extrinsecos;

b) A concessao do efeito suspensivo nos termos do artigo 109, I, “@” e §2°, da lei

8.666/93;

c) A revisio do ato que habilitou a empresa MCAP PAVIMENTACAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA, em raz3o da apresentacdo de certiddes de faléncia e recuperagao

judicial de distribuidor diverso do da sede da empresa.

d) Que seja o presente recurso alcado a autoridade superior para, no mérito,
reformar o ato de desclassificagdo da licitante DG Construgdes, que ofertou a proposta de

MENOR PRECO, declarando-a vencedora do Concorréncia Publica n°009/2023, no caso de ndo

A

reconsideragdo da decisdo por parte do Sr. Presidente da Comissao Permanente da Licitacao, (]

\ J

nos termos do artigo 109, § 4°, da lei 8.666/93. \/
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