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AVISO

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo n° 750002557/2021
Pregdo Presencial n° 02/2021

OBJETO

Contratagdo de empresa para prestacio de servigos de retirada de ossadas humanas do ossuério e
descaracterizagdo, transporte, inativagdo microbiolégica e destinagio final dos residuos sepulcrais dos

cemitérios municipais do Marui, Sdo Francisco Xavier e Sdo Lazaro.

01 - IDENTIFICACAO DO RECURSO

Foi recebido o recurso administrativo ao resultado de habilitagdo relativo ao Edital do Pregio
Presencial n® 02/2021. A empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA, interpos recurso solicitando reexame dos documentos de habilitagdo, a fim de reconsiderar a decisio
anteriormente proferida a qual declarou a empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA inabilitada pelo ndo atendimento aos itens 12.4.a; 12.4.b; 12.4.c (parte); e pela

apresentagdo de Proposta de Pregos com base diferente da solicitada em Edital.

02 - ALEGACOES DO RECURSO

No recurso apresentado pela empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, a mesma solicita que seja invalidado o ato de inabilitagdo da empresa Unido Norte
reconhecendo a sua habilitagdo, bem como a inabilitagdo da empresa Adesso Participagdes Ltda. O documento
aponta suas Razdes para ndo atendimento aos itens informados, no intuito de reconsideragdo da decisdo citada.
Basicamente, para os itens néo atendidos 12.4.a e 12.4.b, a licitante defende os atestados técnicos apresentados
informando que o conceito de residuos de saiude engloba também os residuos de atividades cemiteriais. Para o
item 12.4.c, a licitante defende que a empresa Concessionaria Reviver estd apta perante a legislagdo vigente e
0rgdo ambiental para receber residuos sepulcrais e executar sua incineragdo. Para a apresentagdo de Proposta
de Pregos com base diferente da solicitada em Edital, a licitante informa que os pregos podem ser reajustados a
partir de outubro/2021, sem qualquer acréscimo referente ao periodo de agosto a outubro. Para o pedido de
inabilitacdo da empresa Adesso Participacéo, a licitante insere argumentos para a ndo considera¢do do atestado

técnico apresentado e argumenta sobre matriz versus filial em termos de documentagéo a ser apresentada.

03 — ANALISE TECNICA
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Apos procedida analise do recurso interposto pela empresa UNIAO NORTE FLUMINENSE
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, foi efetuado o reexame da documentagdo apresentada, seguido d
pesquisa a legislagdo atinente as licitagdes, hem como ao 6rgdo ambiental a fim de validar as informagdes
apresentadas pela licitante autora do recurso. Resta claro, apos reandlise dos documentos de habilitagéo, que
em conformidade com a ATA do Pregdo Eletronico 02/2021 datada de 26/10/2021, os motivos de sus

Inabilitagdo continuam validos, a saber:
3.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA - ITENS 12.4.1.a e 12.4.1.b DO EDITAL

a) Certiddo de Acervo Técnico n® 35102/2015 cujo contratante foi a Prefeitura de Sdo Jodo da Barra — péagina
095, onde ap6és uma andlise detalhada, conclui-se que este atestado técnico ndo comprova aptiddo da licitante e
do profissional para o desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo. Ndo existe
evidencia de tratamento e destinagdo final realizado pela licitante de residuos sepulcrais/exumagio de
cemitérios. Destaca-se ainda no documento que os servigos “vem sendo executados”, ndo deixando claro se o
contrato € um contrato finalizado como exigéncia do Edital - “executado” ou se é um contrato em andamento,
caracterizado assim por “em execugdo” como expresso no atestado. No titulo do atestado é mencionando que

ele ¢ parcial: “Atestado PARCIAL de Capacidade Técnica”.

b) Certiddo de RCA n° 13365/2021 (20201000100003) cujo contratante foi a Prefeitura do Rio de Janeiro —
pagina 115, onde apds uma andlise detalhada, conclui-se que este atestado técnico ndo comprova aptiddo da
licitante e do profissional para o desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo.
Nao existe evidencia de tratamento e destinagdo final realizado pela licitante de residuos sepulcrais/exumagéo
de cemitérios. O atestado néo foi fornecido em nome da empresa licitante de forma direta, mas sim para a
Concessiondria Reviver S/A que possui um CNPJ diferente da licitante. A Concessionaria Reviver S/A nio
pode ser tratada como uma empresa de tratamento e destinagdo final de residuos sepulcrais/exumagio de
cemitérios (restos de caixdo, mortalha, roupa, piastico das embalagens usadas na exumac#o, ossos humanos e
demais residuos de exumagdo), visto legislagdo vigente, normas ambientais e sua licenga municipal de

operagdo apresentada a qual exclui os residuos que ndo sejam ossadas.

¢) Certiddo de Acervo Técnico n® 5622/2013 cujo contratante foi a Prefeitura de Sdo Jodo da Barra — pagina
121, onde ap6s uma analise detalhada, conclui-se que este atestado técnico ndo comprova aptiddo da licitante e
do profissional para o desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo. N&o existe
evidencia de tratamento e destinagdo final realizado pela licitante de residuos sepulcrais/exumagio de
cemitérios. Destaca-se ainda no documento que os servigos “vem sendo executados”, ndo deixando claro se o

contrato € um contrato finalizado como exigéncia do Edital - “executado” ou se ¢ um contrato em andamento,
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caracterizado assim por “em execug¢do” como expresso no atestado. No titulo do atestado ¢ mencionando que

cle ¢ parcial: “Atestado PARCIAL de Capacidade Técnica”.

d) Certiddo de Acervo Técnico n° 80149/2014 cujo contratante foi o Fundo Municipal de Satude de Nil6polis -
pagina 135, onde ap6s uma anélise detalhada, conclui-se que este atestado técnico ndo -comprova aptiddo da
licitante para o desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo. Nao existe
nenhuma evidencia de tratamento e destina¢io final realizado pela licitante de residuos sepulcrais/exumagéo

de cemitérios.

¢) A licitante néo se atenta ao fato que residuos sepulcrais no podem ser considerados residuos de servigos de
saude. Para ser considerado RSS - residuos de servicos de saude, o residuo precisa necessariamente ser
produzido em um estabelecimento do servigo de saude, o qual realiza atividades de prevengdo, promogéo,
recuperagdo ou pesquisa na drea da satde ou que estejam a ela relacionadas. Os cemitérios ndo se enquadram
em nenhuma destas atividades relacionadas, ndo podendo, portanto, ser considerado como gerador de residuos
de satude. Assim, devido a patogenicidade intrinseca de ossada humana e demais residuos advindos de
processo de exumagdo, entende-se como que a correta classificagdo ¢ de Residuo Perigoso Classe I e ndo de
Residuos de Servigos de Satde como citado pela licitante, conforme inclusive informado pelo Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro em seu Acérddo N° 37146/2021-PLENV do Processo: 222808-2/2021.
3.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA - ITEM 12.4.c DO EDITAL
a) Unidade de Incineragdo dos residuos sepulcrais / exumagio.

Foi apresentado pela licitante um Termo de Compromisso da Concessiondria Reviver S/A —
CNPJ: 20.852.443/0001-18 (pagina 148) assumindo o compromisso junto a licitante em receber e incinerar os
residuos da presente licitagdo nos prazos e quantidades estipulados no Edital. Foi apresentada também pela
licitante (pégina 149) a Licenga Ambiental Municipal LMO 002656/2020 em nome da Concessionria Reviver
S/A — CNPJ: 20.852.443/0001-18.

Apos analise detalhada, conclui-se que a Concessionaria Reviver S/A ndo pode ser tratada como
uma empresa de tratamento e destinagfo final de residuos sepulcrais/exumagdo de cemitérios pelos motivos

expostos abaixo:

Na execugdo da presente licitagdo a Prefeitura de Niteréi é tratada como “Gerador de Residuos” e a Unidade
de Incineragdo como “Destinador”. Para enviar os residuos ao Destinador deverd ser gerado o MTR —
Manifesto de Transporte de Residuos dentro do Ambiente do INEA - Instituto Estadual do Ambiente. Apés

consulta ao INEA, a empresa Concessiondria Reviver S/A ndo esta apta legalmente e ambientalmente a
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receber qualquer residuos de outros geradores em sua unidade. Nio se enquadra em Empresa de Tratamentc

de Residuos por Incineragéo.

Na Licenga Ambiental Municipal LMO 002656/2020 da Concessionaria Reviver S/A, apresentada
pela licitante para realizar os servigos de Incineragdo dos residuos sepulcrais / exumagao objeto da presente
licitagdo, ¢ citado através do item 13 o seguinte: “o forno incinerador é destinado exclusivamente a cremagéo
de ossos, ficando vedada qualquer outra utilizagdo, observando o uso obrigatorio de recipiente ou urna
funeraria de papeldo ou madeira isenta de tratamento, pintura, aderegos, pldsticos ou metahcos e sem residuos
da exumago, tais como restos de caixdo, mortalha, roupa, plastico das embalagens usadas na exumagdo”. Pelo
exposto a Concessiondria Reviver S/A ndo estd apta legalmente e ambientalmente a receber residuos de
exumagdo (restos de caixdo, mortalha, roupa, pléstico das embalagens usadas na exumacdo, 0ssos humanos e
demais residuos de exumago), ou seja, ela ndo podera receber os residuos objetos desta licitagio sem infringir
sua propria licenga ambiental municipal LMO 002656/2020. Nio se enquadra em Empresa de Tratamento de

Residuos por Incineragio.

A Concessiondria Reviver S/A possui contrato de concesso celebrado com a Prefeitura do Rio
de Janeiro para servigos cemiteriais e funerarios em uma area publica. Para que a Concessionaria exerc¢a outra
atividade que ndo a do objeto da concessio, ela tem a obrigatoriedade de pedir autoriza¢do a Coordenadoria
Geral de Cemitérios e Servigos (Seconserva/CGCS) que ¢ o 6rgéo responsavel pela fiscaliza¢do dos cemitérios
publicos e particulares existentes no municipio do Rio de Janeiro, além de agéncias funerérias, capelas,
crematorio e embalsamamento na cidade, fazendo cumprir as normas legais e regulamentares. Nio existe
evidencia na documentagdo de qualquer autorizagdo para executar servi¢os de incineracdo de residuos
sepulcrais/exumagdo de outros geradores que ndo os residuos proprios gerados no proprio cemitério,
impossibilitando assim executar os servigos objeto desta licitagdo. Nio se enquadra em Empresa de

Tratamento de Residuos por Incineragéo.

A Concessiondria Reviver S/A esta localizada em Municipio diferente do Municipio de Niteréi e
ndo apresentou licenga do INEA- Instituto Estadual do Ambiente para unidade de tratamento por incineragéo,
em equipamento devidamente licenciado para esse fim, dos residuos (exclusivo para ossadas), gerados na
execucdo do objeto desta licitagdo. Considerando ainda a Resolugdo CONAMA n° 335/2003, alterada pelas
resolugdes n® 368/2006 e n° 402/2008; as Resolugdes INEA numeros 52/2021 e 53/2021; o Decreto Estadual
n° 44.820/2014; e a NOTA TECNICA INEA N°01 /2020 de 07 de maio de 2020, conclui-se que a empresa
Concessiondria Reviver S/A ndo esta apta legalmente e ambientalmente a receber qualquer residuos em seu

estabelecimento. N&o se enquadra em Empresa de Tratamento de Residuos por Incineragdo.

3.3 - DA DATA BASE DA PROPOSTA APRESENTADA Ao
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principal, e as filiais sdo estabelecimentos subordinados. Portanto, ¢ factivel compreender que matriz e filia
sdo a mesma pessoa juridica. Nem todos os documentos podem ser emitidos no CNPJ da filial. Esses
documentos sdo emitidos apenas para a matriz e englobam as condi¢ées da empresa como um todo. Portanto.
tais documentos, ainda que estejam no CNPJ da matriz, sdo suficientes para comprovar a situa¢do da pessoa
juridica, incluindo as filiais. Entre os documentos apenas emitidos para a matriz estdo: Certiddo da Receita
Federal, contrato social, balango, certidio negativa de faléncia e recuperagéo Judicial. Tais documentos podem
ser utilizados pela filial, mesmo que se encontrem no CNPJ da matriz. Os atestados de capacidade técnica
também podem estar no CNPJ da matriz e serem utilizados pela filial. O contrario também & possivel, o
atestado enderegado a filial ser utilizado pela matriz. Isso porque o atestado ¢ um documento que comprova a

capacidade operacional da empresa, da pessoa juridica, como um todo.
4 - PARECER DE JULGAMENTO DE RECURSO

Tendo em vista o relatado na presente andlise, fica mantida a decisdo proferida. Desta forma,
resolve-se entdo ndo dar provimento ao pleito do Recurso Administrativo impetrado pela licitante UNIAO

NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
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FABIO NASCIMENTO
Pregoeiro - EMUSA

Niter6i, em 01 de NOVEMBRO de 2021.



