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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA EMPRESA MUNICIPAL DE
MORADIA, URBANIZAGAO E SANEAMENTO - EMUSA

Ref.: Pregdo Presencial n® 02/2021

UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., inscrita no CNPJ sob o
ne 02.354.917/0001-10, com sede a Rua Marilia Peixoto de Aquino, n2 1, Centro, Sdo Jodo da Barra,
RJ, CEP: 28.200-000, vem perante V. Exa., com fulcro no art. 11, inciso XVl e XIX, Decreto n®
3,555/2000 c/c art. 42, incisos XVIII, XIX, XX e XXI da Lei n2 10.520/2002, apresentar suas RAZOES DE
RECURSO em face da Ata de reunido realizada em 05/11/2021, que declarou vencedora a sociedade

denominada ADESSO PARTICIPACOES LTDA.

| - BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Presencial n? 02/2021 para formacdo de Ata de Registro de Pregos
cujo objetivo é a contratagdo de empresa especializada para “prestagdo de servicos de retirada de
ossadas humanas do ossudrio e descaracterizagdo, transporte (os acondicionamentos dos 0ssos
deverdo ser em sacos proprios e identificados como infectante), inativagcdo microbiologica (por
incineragéio ou processo similar) e destinagdo final de residuos sepulcrais do cemitério sob guarda no
espaco do Ossudrio dos cemitérios municipais Cemitério Marui, Cemitério de Sdo Francisco e Cemitério

Séio Lazaro.”
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No dia 13/10/2021, realizou-se a abertura da Audiéncia Publica, na qual compareceram
as seguintes empresas: UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.; ATHENAS
CREMATORIO LTDA - ME; e ADESSO PARTlCIPACﬁES LTDA.

Em 19/10/2021, foi reaberta a sessdo e, concluida a fase de lances e negociacdes, foi
declarada vencedora parcial a proposta apresentada pela UNIAO NORTE, no valor de RS 2.699.425,32
(dois milhdes, seiscentos e noventa e nove mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e trinta e dois

centavos).

Em 26/10/2021, a Sessdo Publica foi reaberta, ocasido em que o limo. Pregoeiro, apds
andlise do envelope de habilitagdo apresentado pela Recorrente, houve por bem declarar a UNIAO
NORTE inabilitada pelo n3o atendimento aos seguintes itens do edital: 12.4.a; 12.4.b; 12.4.c (parte); e

pela apresentacdo de Proposta de Pregos com data base diferente da solicitada em Edital.

Na sequéncia, em 28/10/2021, foi reaberta a sessdo, na qual, de igual maneira, o
Pregoeiro desclassificou a segunda colocada, empresa Athenas Crematorio Ltda-ME, declarando

parcialmente vencedora a terceira e Ultima colocada, a empresa Adesso Participacdes Ltda.

Assim, na ultima sess3o realizada em 05/11/2021, a Comissdo Permanente de Licitacdo

declarou vencedora a empresa Adesso Participagdes Ltda.

No entanto, como sera demonstrado, a empresa Unido Norte apresentou todos os
documentos necessarios a sua habilitagdo, inexistindo qualquer fundamento que mantenha a decisao
que desclassificou a sua proposta. Ndo obstante, ha de se esclarecer, ainda, que a empresa ADESSO,
declarada vencedora, ndo atende 3s especificagdes técnicas do edital, especificamente quanto a

qualificacdo técnico-operacional descrita no Termo de Referéncia.

E 0 que se passa a expor. \
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DAS RAZOES RECURSAIS:
DA INEQUIVOCA INABILITACAO TECNICA DA EMPRESA UNIAO NORTE:

Il - Do Cumprimento Dos Requisitos Estabelecidos Na Clagusula 12.4a e 12.4b

Conforme a sisteméatica adotada pela Lei n2 8.666/93 e pela Lei 13.303/2016, na
etapa de habilitagdo a Administragdo devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncié e aparelhamentos técnico e humano

suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Seguindo essa logica, a legislagdo autoriza que a Administracdo exija a comprovagao

da capacitagdo técnico-operacional e a comprovagao da capacitagdo técnico-profissional.

No primeiro caso (capacitagéo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é
a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com

o objeto da licitagdo.

Quanto 2 capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracdo da

experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Nessa esteira, o edital do pregdo previu, na cldusula 12.4, os critérios para a
habilitagdo técnica das licitantes, destacando que a empresa deveria comprovar a expertise para
“tratamento e destinacdo final de residuos sepulcrais/exumag@o de cemitérios” e profissional

habilitado para “tratamento e destinagdo final de residuos infectantes (grupo A)”, nos seguintes

termos:
“12.4.1 Para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, deverdo ser
apresentador os seguintes documentos:
|-
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a) Comprovacéo de aptiddo da _licitante para o desempenho da

atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacéo, mediante e
apresentacdo de certiddo (s) ou atestado (s) fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, na forma do §1 do artigo 30 da Lei
Federal N2 8.666/93 e suas alteracbes posteriores, devidamente averbados
no érgédo fiscalizador, referente & parcela de maior relevdncia do servico

abaixo, com quantitativos minimos de:

(i) Tratamento e destinacdo final de residuos sepulcrais/exumacéo de
cemitérios;

Para fim de atendimento ao disposto neste item, a licitante poderd apresentar
um ou mais atestados referentes aos servicos compativeis com o objeto licitado,
desde que a comprovagdo das quantidades, prazos minimos e classificagdo dos
residuos para os servicos sejam atendidos por contratos executados
concomitantemente sendo admitida a soma de contratos diferentes.
b) Comprovagdo de possuir no seu q‘uadro permanente, na da licitagdo,
profissional de nivel superior devidamente habilitado pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica, para atuar
como responsdvel Técnico pelas atividades da mesma. A comprovagdo da
capacidade técnica serd feita através de certiddes ou atestados (CAT),
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA, demonstrando sua aptiddo por jd ter executado
atividade pertinente e compativel, limitadas as parcelas de maior relevancia,
definidas a seguir:

(i) Tratamento e destinacéo final de residuos infectantes (Grupo A);

Diante dos requisitos editalicios acima colacionados, o limo. Pregoeiro, apos

andlise dos 4 (quatro) atestados de capacidade técnica juntadas pela empresa Unido Norte, consignou

o entendimento de que nenhum deles atenderia ao inserido no edital. No entanto, este

entendimento se encontra absolutamente equivocado.
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E 0 que se passa a expor.

1.1 - Das Certiddes de Acervo Técnico referentes & contratagdo junto a Prefeitura de Sdo Jodo da

Barra:

Quanto aos dois atestados de capacidade técnica relativos a contratagdes firmadas
junto a Prefeitura de S3o Jodo da Barra, quais sejam a Certid3o de Acervo Técnico n2 35102/2015 e n?
5622/2013, o parecer do Pregoeiro aduz que estes ndo comprovariam a aptiddo para tratamento e

destinacao final realizado pela licitante de residuos sepulcrais/exumagdo de cemitérios.

No entanto, os servicos prestados pela Unido Norte para a Prefeitura de Sdo Jodo

da Barra incluiam coleta, acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e destinacao

final de servico de salide, o que demonstra a compatibilidade com o critério de habilitagdo do edital.

Isto porque, os residuos de servigo de satide englobam os residuos objetos do certame em tela.

De acordo com a Resolucio CONAMA n@ 358, de 29 de abril de 2005, que dispde
sobre o tratamento e disposigdo final dos residuos dos servigos de salde, prevé que dentre estes s3o
considerados aqueles provenientes de servicos funerarios, de necrotérios, relativos a

embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservagao), bem como servigos de medicina legal.

Nesses termos, confira-se o art. 12, da mencionada resolugdo:

“Art. 12 - Esta Resolugdo aplica-se a todos os servigos relacionados com o
atendimento & satide humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos de campo; laboratdrios analiticos de produtos de
salde; necrotérios, funerdrias e servicos onde se realizem atividades de
embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservagdo); servicos de
medicina legal; drogarias e farmdcias inclusive as de manipulagéo;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na drea de saude; centros de controle
de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores,

L
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distribuidores e produtores de materiais e controles para diagndstico in vitro;
unidades mdveis de atendimento @ salide; servicos de acupuntura; servigos
de tatuagem, entre outros similares.”

Na sequéncia, a Resolugdo do CONAMA esclarece, em seu art. 22 os conceitos

utilizados na interpretagdo da norma:

“Art. 2° - Para os efeitos desta Resolugdo considera-se:
X — Os residuos de satde: sdo todos aqueles resultantes de atividades
exercidas nos servicos definidos no art. 12 desta Resolugdo que, por suas
caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu manejo,
exigindo ou néo tratamento prévio a sua destinagdo. “

Desta feita, de acordo com a orientagdo dada pelo CONAMA, verifica-se que o0s
residuos objeto deste edital se amoldam a residuos de salide, de modo que a empresa que esteja

habilitada para o seu manejo, encontra-se igualmente habilitada a prestar os servicos ora licitados.

Exatamente este € o caso da empresa UNIAO NORTE. Com efeito, o atestado
apresentado pela Recorrente é inequivoco quanto a sua capacitacao para o manejo de residuos
sepulcrais e de exumacdo de cemitérios, na medida em que se incluem no conceito de residuos de

salide, conforme legislagdo pertinente.

Outrossim, o llmo. Pregoeiro, ainda na tentativa de desqualificar os atestados
apresentados pela empresa, suscitam a duvida quanto ao contrato ter sido integralmente cumprido -
o que é uma exigéncia do edital -, ou ainda estar em andamento — o que configuraria um atestado
parcial. No entanto, ambos os atestados referem-se a contratos integralmente concluidos, inexistindo

qualquer descumprimento aos comandos editalicios.

Pelo exposto, é forgoso concluir que apenas com base nesses dois atestados

técnicos apresentados a empresa UNIAO NORTE estaria perfeitamente habilitada para exercer 0s
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servicos objeto deste certame. De toda forma, outros dois atestados foram apresentados e, de

maneira equivalente e suficiente, permitem a habilitagdo da licitante.

II. 2 — Da Certidéo de TCA n2 13365/2021 referente a contrato firmado junto a Prefeitura do Rio de

Janeiro:

Em que pese os atestados referentes a contratagdo junto a Prefeitura de S3o Jodo
da Barra serem suficientes a comprovar a habilitagdo técnica da Recorrente, por excesso de zelo e

cuidado na composicdo do acervo documental habilitatério, a empresa juntou também Certiddo de

RCA emitido pelo Conselho Regional de Administracdo do Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto é

contrato de concessdo de servicos cemiteriais e funerarios.

Este atestado de capacidade técnica prescreve que a Concessionaria Reviver,
composta pela empresa Unido Norte Fluminense Engenharia e Comércio Ltda., executou e vem
executando, desde 03/03/2015, servicos de administracdo, gestdo, operagdo e exploragdo dos

servicos cemiteriais e funerarios de 7 dos 13 cemitérios publicos do Municipio do Rio de Janeiro.

No entanto, apesar da clareza da compatibilidade deste documento com 0 edital, 0
limo. Pregoeiro firmou o entendimento de que (i) o atestado ndo foi fornecido para a licitante de
forma direta, mas sim para a Concessionaria Reviver; e (i) a Concessiondria Reviver ndo pode ser
tratada como empresa de tratamento e destinagdo final de residuos sepulcrais/exumagdo de

cemitérios. Argumentos, d.m.v., equivocados.

Inicialmente, ao contrario do que o Pregoeiro alega, a Certiddo de RCA, registrada
junto ao CREA-RJ, foi emitida em nome da Unido Norte, assim como o responsavel técnico ser o Sr.

Sandro Peixoto, profissional dos quadros permanentes da licitante. Confira-se imagem do documento:

—
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o pha oz e ) CERTIONG v 1000872021
Faiw, 1A

%

CONSELHO REGIONAL DE ADMNISTRAGAD DO ESTADO DO R0 DE JANEIRD - CRA
CERTIDAO DE RCA

VALIDADE ATE ZHOV2000

:
|
|

mwp’mmmmmmmmwﬂ-wmmﬂ
Privase. mwc—qﬂmmwmqum.wmmwuwl
faksicaca do raferido ATESTADO/DECLARACAD =

REGISTRO DE COMPROVACAO DE APTIDAQO - RCA
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Contatante: PREFEITURA DA GIDADE DO RIO DE JANEIRO

RCA N° 20201000100003 Data: 0¥Dezembro/2019

Veja-se que, ao contrario do que sustenta o parecer do limo. Pregoeiro, o atestado

foi emitido em nome da Unido Norte e O responsavel técnico é profissional dos quadros

permanentes desta empresa. Isto porque, conforme o préprio atestado esclarece, a Concessionaria
Reviver é composta pela Unido Norte e pela RGM Construcdes e Empreendimentos, ainda que o CNPJ

seja diferente.

Com efeito, a Concessiondria Reviver deriva de um consércio formado pelas
empresas Unido Norte e RGM que se uniram para participar da concorréncia publica. Apos o
Consércio sagrar-se vencedor daquele certame, foi constituida a Concessionaria Reviver que ganhou
um CNP) distinto para que iniciasse, de fato, a execucdo do contrato firmado. De toda forma, fato é

que a empresa Unido Norte que constitui, majoritariamente, a Concessiondria Reviver, tanto é que

o Registro de Comprovacao de Aptiddo é emitido em nome da Recorrente.
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De outro turno, o parecer sustenta que a Concessionaria Reviver ndo poderia ser
tratada como empresa de tratamento e destinacdo final de residuos sepulcrais/exumacao, visto que a
legislagdo vigente, normas ambientais e sua licenca municipal de operagdo exclui os residuos que nao
sejam ossadas. No entanto, é absolutamente descabido dizer que um cemitério ndo pode ser

considerado destino final de restos mortais.

Com efeito, a Concessionaria Reviver é administradora de cemitérios municipais do
Rio de Janeiro, de modo que é insito a sua atividade ser o local adequado para depésito final de todos

os residuos derivados da atividade funeréria e cemiterial.

Como se ndo bastasse, o limo. Pregoeiro enganou-se ao consignar no Parecer que
a Licenca Municipal de Operagao da Concessionaria Reviver excluiria o recebimento de residuos que

n3o sejam ossada, haja vista se referir ao incinerador. Vejamos.

De acordo com a clausula 12.4.c, referente as licencas ambientais que deverdo ser
apresentadas, o edital é inequivoco de que as Licencas ambientais relativas a unidade de incineragdo
dizem respeito a residuos (exclusivo para ossada). Ou seja, exatamente o que prevé a Licenca da

Concessionaria Reviver juntada.
Confira-se in verbis o disposto no edital em comento:

c) A prestadora de servico deve apresentar todas as licengcas de operagdo
expedida pelo INEA-RJ (Instituto Estadual do Ambiente) ou Orgdo Ambiental
equivalente, competente para as atividades de coleta e transporte de residuos
infectantes, compativel com a classificagdo dos residuos em questdo, vdlido no
momento da licitacdo, conforme Anexo | — Termo de Referéncia;

elicenca de operacio expedida pelo INEA-RJ ou Orgdo_equivalente, de
unidade de tratamento por incineracdo em equipamento devidamente
licenciado para esse fim, dos residuos (exclusivo para ossada), gerados na
execucdo do objeto desta licitagdo, conforme Anexo | — Termo de
Referéncia. Esta unidade deverd ser localizada dentro do Estado do Rio de

Janeiro.
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Na sequéncia, confira-se a Licenca Ambiental Municipal apresentada no certame:

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
mwumawmm

[ Licenga Muricipal de Operagic .P!E;"_‘;‘L‘J
Processo N 14/200.426/2019 LMO N 00265672020

Secretana Meio Ambiente mm—m.mmmmwwh
:nwﬁ:mm 40, uuumamts.wu
Mmqnmhl
CMSBIONARMREVNERSA
CNPJ: 20.852.443/0001-18

e ——
Wmm. 1
OPEﬁAMODEM(M cmmm-o1m|mmm
EXCLUSIVO PARA OSSOS.
et

Codigo da Atvidade (Resolugio INEA n* 52/2012):
35.61.30 - Crematéno

Enderegs memm.ﬂ—w

Ora, o edital é expresso sobre a licenca ambiental ser referente a incinerador
exclusivo para ossos, o que foi inequivocamente apresentado pela Recorrente. Assim, como pode o
Pregoeiro utilizar-se da descri¢do “exclusivo para ossos” para sustentar que a empresa ndo poderia

receber residuos diversos de 0ss0s?

N3o é demais repetir: a LMO é referente, apenas, 3 unidade de incineragéo
exclusiva para 0ssos, 0 que ndo tem o cond3o de comprovar que a Concessionaria Reviver ndo possa
receber residuos que ndo ossos humanos. De outro modo, esta licenca demonstra, apenas, que a
empresa encontra-se habilitada e licenciada para a incineragdo de 0ssOs humanos, em estrita

observancia ao disposto no edital.

Nessa senda, conclui-se ser inconteste que a Certid3o de RCA emitida em nome da
Unido Norte e referente aos servigos cemiteriais e funerarios esta de acordo com a habilitagdo exigida

pelo edital, inexistindo motivos que concluam pela incompatibilidade do documento.
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1.3 - Da Certidéo de Acervo Técnico n2 80149/2014 referente & contratagdo firmada com o Fundo
Municipal de Satide de Nildpolis:

Por derradeiro, o Parecer que inabilitou a Unido Norte consignou, de forma similar,
que o Atestado Técnico emitido pela Prefeitura de Nilépolis ndo evidenciaria a aptiddo da licitante
para o desempenho de atividade compativel ao objeto da licitagdo. Mais um entendimento

equivocado.

Da andlise do Atestado Técnico nota-se que a licitante prestou os servicos de

coleta, acondicionamento e transporte de residuos de servico de salde, através de veiculo

monitorado por sistema de GPS. Ou seja, todos aqueles abrangidos pelo conceito conferido pela

Resolugdo CONAMA n? 358.

Conforme j4 esclarecido neste recurso, o conceito de residuo de satide foi definido
como aquele que engloba, dentre outros, aqueles relacionados a necrotérios, funerarias,
embalsamento (tanatopraxia e somatoconservacdo). Assim, dentro do escopo de trabalho atestado é
inequivoco inserir-se a aptiddo para o manejo de residuos vindos de restos mortais e tudo que derivar

da atividade funeraria e cemiterial.

Assim, torna-se inequivoca a habilitacdo técnica da Recorrente através, também,

deste atestado técnico.

11l — DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NA CLAUSULA 12.4.c

No que diz respeito ao servico de incineracdo de residuos sepulcrais, as licengas
apresentadas, bem como ao Termo de Compromisso assinado entre a Concessionaria Reviver € a
Unido Norte, o limo. Pregoeiro entendeu que a Concessionaria Reviver ndo pode ser tratada como

empresa de tratamento e destinacdo final de residuos sepulcrais/exumacdo ja que:

8
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(i) A Concessionaria Reviver ndo esta apta legal e ambientalmente a receber
quaisquer residuos de outros geradores em sua unidade, apés consulta ao INEA-
RJ;

(ii) Na Licenca Ambiental Municipal LMO 002656/2020 da Concessionaria Reviver,
o item 13 aduz que o incinerador (exclusivo para 0ssos) ndo pode ser utilizado
para fim diverso. Assim conclui que a empresa ndo estaria apta a receber os
residuos desta licitacdo; e

(iii) A Concessiondria Reviver possui contrato de concessdo celebrado com a
prefeitura do Rio de Janeiro, sendo vedado o exercicio de qualquer outra
atividade que ndo a do objeto da licitagdo. Nessa senda, sustenta que a
Concessionaria s poderia receber residuos do préprio cemitério,

impossibilitando o recebimento de residuos advindos de outros cemitérios.

N3o obstante todos os argumentos acima elencados, o Pregoeiro ainda afirma que
a Concessionaria Reviver ndo apresentou licenca do INEA — Instituto Estadual do Ambiente para
unidade de tratamento por incineragdo, em equipamento devidamente licenciado para esse fim, dos
residuos (exclusivos para ossada), gerados na execugdo do objeto desta licitacdo. Este seria mais um

motivo para a desclassificagdo da Unido Norte.

Entretanto, nenhum dos argumento merece prosperar, conforme sera melhor

esclarecido adiante.

Em primeiro lugar, o Pregoeiro afirma que a Concessiondria Reviver nao teria
licenca expedida pelo INEA-RJ, o que demonstraria a inaptiddo ambiental e legal para receber os
residuos objeto do certame. Seguindo essa logica, especificamente quanto ao incinerador exclusivo

para 0ssos, 0 Pregoeiro, de forma idéntica, sustenta a auséncia de licenca expedida pelo INEA-R).

Para ambos os pontos suscitados a resposta é a mesma: o proprio edital prevé que

as licencas ambientais pertinentes devem ser expedidas pelo INEA-RJ ou por Orgdo Ambiental
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equivalente. Desta feita, a auséncia de licenga expedida pelo INEA-RJ n3o tem o conddo de configurar
a inabilitagao da empresa, na medida em que o edital facultou a apresentagdo de licenca de orgao

equivalente.

Diante disto, a Unido Norte apresentou Licen¢a Ambiental Municipal expedida pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade, érgdo integrante do Poder Municipal do Rio de
Janeiro. Decerto, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente é 6rgdo ambiental equivalente, conforme

o edital consignou.

Outrossim, é inequivoco que o Ente Licitante ndo pode requerer que todas as
empresas interessadas no certame apresentem licenca expedida pelo 6rgao ambiental do Estado do
Rio de Janeiro, sob pena de restringir de sobremaneira a competitividade da licitagdo. Por certo,

existem indmeros érgdos municipais e estaduais cuja competéncia é a de expedir licengas ambientais.

Nesse diapasdo, de forma irretocavel, o instrumento convocatério € inequivoco:
licencas ambientais expedidas por 6rgaos ambientais equivalentes ao INEA-R) sdo suficientes a

garantir o cumprimento do requisito.

Nesse sentido, a Licenca Ambiental Municipal apresentada é suficiente para
garantir o cumprimento do requisito editalicio, sendo absolutamente descabida a inabilitacdo da

Unio Norte sob o fundamento de que ndo foram apresentadas licengas expedidas pelo INEA-RJ.

Em relacio ao argumento de que a Licenca Ambiental da Concessionaria Reviver
estipula no item 13 que 0 incinerador s6 podera ser utilizado para cremagdo de 0ssos €, por esse

motivo, ndo estaria apto a receber os residuos objeto desta licitagdo, é totalmente absurdo.

Isto porque a unidade de incineracdo prevista no edital deste Pregdo é

unicamente relativa a cremacdo de ossos humanos.
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Tanto é assim que as licencas ambientais requeridas para o incinerador sao
expressas “licenca de operagdo expedida pelo INEA-RJ ou Orgéio equivalente, de unidade de

tratamento por incineragdo, em equipamento devidamente licenciado para esse fim, dos residuos

(exclusivos para ossada), gerados na execugdo do objeto desta licitagdo”

Veja-se que o certame € expresso em determinar que sdo as ossadas humanas que
deverdo ser incineradas e ndo todos os residuos advindos da atividade sepulcral. Assim, para as

unidades de incineracdo previstas requer-se, t30 somente, a licenca para a cremacao dos 0ssos e nao

de gualquer outro objeto. Requisito este integralmente cumprido pela Recorrente.

E n3o é s6. Ao analisar o Termo de Referéncia do Edital do Pregdo, que dispde
sobre o objeto do certame, ou seja, acerca do escopo da contratacdo, verifica-se tratar de 0ss0s nao
reclamados pelos parentes ap6s o prazo de 3 (trés) anos de inumacdo e cuja identificagao tornou-se

impossivel.

Por oportuno, confira-se trecho do Termo de Referéncia:

“Constitui-se objeto do presente Termo de Referéncia a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos da retirada de ossadas
humanas do _ ossudrio e _descaracterizacdo, transporte __ (0s
acondicionamentos dos 0ssos deverdo ser em sacos préprios e identificados
como infectantes), inativacdo microbioldgica (por incineracdo ou processo
similar) e destinacdo final de residuos sepulcrais do cemitério sob a guarda
no espago do Ossudrio dos cemitérios municipais Cemitério Marui, Cemitério
de Sédo Francisco e Cemitério de S@o Lazaro.

Trata-se de ossos nio reclamados por parentes apds o prazo de 3 anos do

aluguel da sepultura para inumacéo do corpo, estando depositados em
ossudrios sem a minima condicdo de identificagdo.”

Em verdade, o objetivo central da eventual contratacdo é relativo a retirada de

ossadas ndo reclamadas e ndo a incineragdo de diversos residuos paralelos como o parecer supde.
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Por outro lado, é certo que como resultado da exumacdo destes corpos nao
reclamados, poder3o ser incluidos outros itens que foram sepultados juntamente com 05 cadaveres,
como restos da urna mortudria, pedagos de plasticos e mortalha. Tanto é assim que o Termo de
Referéncia e o Edital preveem que a destinagdo final destes residuos deve ser feita em local

apropriado, ou seja, aterro sanitario com licenca especifica expedida pelo INEA-RJ.
Nesse sentido, a Justificativa do Termo de Referéncia confirma:

“Considerando:

Que todas as etapas do processo de inativagdo microbioldgica e disposi¢do
final de residuos atendem as legislagoes em vigor — Resolugdo CONAMA 335
(2005), cujos dispositivos foram alterados pela Resolugdo CONAMA 368
(2006) E 402 (2008) que dispée sobre os residuos sélidos da exumacdo de
caddveres humanos devem ter destinacdo ambiental e sanitariamente
adequada.

O descarte do material tornado inerte, deverd ter como destino local
apropriado e _devidamente autorizado nos termos da legislagdo vigente,
para funcionamento do dmbito do estado do Rio de Janeiro, o que serd
informado na documentagdo de habilitagdo.

As condi¢bes acima referem-se a licenciamento do INEA relativamente ao
aterro sanitdrio e ao equipamento a ser utilizado na descaracterizacdo dos
materiais.”

Assim, os_residuos sélidos da exumacio de cadaveres humanos deverdo_ser

destinados em aterros sanitarios devidamente licenciados. Desta feita, em atengdo a isto, a Unido

Norte apresentou Licenca de Operacdo, expedida pelo INEA-RJ, do seu aterro sanitario localizado em
Trés Rios/RJ, confirmando estar apto a receber residuos Classe | e Il, bem como para residuos de

satide grupo A (1,2e4)B,C,DeE (cf. Doc. 09).

Por ultimo, o Pregoeiro ainda afirma que a Concessiondria Reviver ndo estaria
autorizada a receber residuos de outros cemitérios que ndo dos seus proprios, o que fulminaria a

utilidade do atestado ora apresentado.
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Ocorre que inexiste qualquer previsdo legal ou contratual que impega a
Concessiondria Reviver de receber residuos advindos de qualquer necrépole, inclusive localizada fora
do Municipio do Rio de Janeiro. Tanto € assim que a tabela tarifaria expedida pela Prefeitura do Rio de
Janeiro prevé, expressamente, tarifas diferenciadas quando os corpos sejam oriundos de outras

localidades.

Para ilustrar o informado, confira-se trecho da tabela tarifaria mencionada, dada

pela Resolugdo SECONSERMA n2 7 de 10/08/2021:

1 - TARIFA DE SEPULTAMENTO (inumago)
Compreende a abertura ¢a sepultura, 0 ransporte intemo do corpo. a babea 96 corpe & sepultura, o fechamento e & vedaglo da sepultura

Btitos do Municipio (Moradores do Municipio) 306,92

Sbites vingdos de fora do Municipio (Moradores de outros Municipios) 613,73

Graluidade para caréntes. indigentes e hipossuficientes

2 - TARIFA DE EXUMAGAQ
Compreende a abertura da sepuliura, retirada dos restos mortais, 0 fechamento e a vedag3o da sepultura

valor ga Tarifa Municipal 513,70
Gratuidade para carenles, indigenies e nipassuficientes

3. TARIFA DE ALUGUEL DE JAZIGO SOCIAL

Obitos do Municipio (Moragores do Municipio) 139,46

Abitos vindos de fora do Municipic (Moradores de oulros Municipios) 278.96

Desta feita, se a propria tabela tarifaria prevé a existéncia de valor diferenciado
para recebimento de corpos de outros municipios, é inequivoco concluir que a Concessionaria
Reviver, ndo so pode, como recebe residuos oriundos de localidades diversas, incluindo os residuos

objetos deste certame.

N3o obstante esta obviedade, faz-se mister trazer a baila a informagdo de que a
propria Prefeitura de Niteréi firmou o Contrato de Prestagdo de Servigos n? 03/2020 (Doc. 01) junto a
Concessiondria Reviver com 0 mesmissimo escopo deste certame, i.e. a cremagdo de restos mortais
de falecidos em razio do COVID-19. Assim, a propria administracdo municipal de Niterdi tem plena
ciéncia sobre a habilitagio da Concessionaria Reviver e, por conseguinte, da Unido Norte, para o

recebimento dos restos mortais advindos de seus cemitérios publicos.
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Com efeito, por todos os dngulos que se analisam 0s documentos habilitatérios da |
Unido Norte verifica-se que a empresa possui todos os requisitos estipulados no edital, tendo
comprovado de forma inequivoca a sua expertise para a execugdo dos servigos requeridos. Sendo

certo, portanto, que inexistem fundamentos para a inabilitacdo da Recorrente.

IV — DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE EMITIDO PELO IBAMA

Com relacdo ao CR emitido pelo IBAMA, o Pregoeiro sustenta que no documento
apresentado ndo constam as atividades que serdo necessarias para a execugdo dos servigos do Edital,

quais sejam: tratamento e destinac3o de residuos, e transporte de cargas perigosas.

Ocorre que, o edital é cristalino: a apresentacdo deste documento expedido pelo
IBAMA so é exigida caso a empresa que realizard a coleta e transporte seja estabelecida fora do
Estado do Rio de Janeiro. A contrario senso, para a empresa sediada no Estado do Rio de Janeiro ndo
h4 necessidade de apresentacdo do documento, consequentemente, a sua auséncia ndo é motivo

para inabilitagdo.
Confira-se trecho do edital:

“Caso a empresa de coleta e transporte seja estabelecida fora do Estado do
Rio de Janeiro, deverd apresentar também a autorizagdo para transporte
interestadual de cargas perigosas emitidas pelo IBAMA”

Assim, como a Unido Norte € sediada em S3o Jodo da Barra, municipio situado no
Estado do Rio de Janeiro, inexiste a necessidade de apresentagdo do documento emitido pelo IBAMA.

Sendo inequivoco concluir que isto ndo pode ser motivo que desabilite a Recorrente.

V — SOBRE A REGULARIDADE DA PROPOSTA DE PRECO APRESENTADA PELA UNIAO NORTE
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Por ultimo, o Pregoeiro aduz que a data base da proposta de pregos é agosto de
2021, quando deveria ser outubro de 2021, més em que a proposta foi efetivamente apresentada.
Assim, conclui que a licitante ndo observou o informado no anexo VIl do Edital, o que levaria a crer
que a diferenca de pregos entre a licitante e os demais participantes seriam explicado por essa

divergéncia de datas.

Pois bem. De inicio faz-se mister destacar que a diferenca de dois meses, referente
a divergéncia entre agosto/2021 e outubro/2021 ndo tem o conddo de esclarecer os valores das

propostas apresentadas pela Unido Norte e as demais licitantes.

Isto porque, o valor apresentado pela Unido Norte foi de RS 2.699.425,32 (dois
milhdes, seiscentos e noventa e nove mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e trinta e dois centavos).
Enquanto a segunda colocada apresentou proposta no montante de RS 4.203.560,05 (gquatro milhdes,
duzentos e trés mil, quinhentos e sessenta reais e cinco centavos) e a terceira colocada a proposta de
RS 4.416.476,52 (quatro milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, quatrocentos e setenta e seis reais e

cinquenta e dois centavos).

Veja-se que o valor da segunda e terceira é praticamente o dobro do valor da
proposta vencedora apresentado pela Unido Norte. N3o obstante, a divergéncia de dois meses na
data base da proposta de pregos nao tem, nem remotamente, a capacidade de duplicar os valores. A
bem da verdade, os valores dos custos relativos a execucdo dos servigos requeridos ndo duplicaram

de agosto/2021 para outubro/2021.

Em que pese a obviedade do exposto, fato é que a data base utilizada para o
reajuste dos valores contratualmente pactuados sera a da apresentagdo da proposta, assim,
outubro/2021. Com isso, caso a Unido Norte venha a firmar o contrato de prestagdo dos servicos
objeto do certo, é inequivoco que 0s valores fornecidos na proposta de pregos serdo reajustados

tendo por data base outubro/2021, conforme requer o Pregoeiro.
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Assim, inexiste qualquer irregularidade na proposta de pregos, ndo sendo demais
repetir: os valores apresentados na proposta de precos pela Unido Norte serdo reajustados a partir de
outubro/2021, sem qualquer acréscimo referente ao periodo de agosto a outubro como

erroneamente entendeu o Pregoeiro.

VI — DA NECESSARIA INABILITACAO DA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA

Em que pese a inequivoca habilitacdo da Recorrente ante a apresentagdo de todos
os requisitos presentes do instrumento convocatoério, faz-se mister ainda demonstrar os motivos que

levam ao reconhecimento da inabilitagdo da empresa Adesso Participagdes Ltda.

Isto porque, a empresa Adesso, declarada vencedora do certame, nao demonstrou
aptiddo técnica, na medida em que ndo comprovou sua qualificagdo técnico operacional para a

consecugdo dos servigos requeridos. O motivo € simples: o atestado de capacidade técnica

apresentado ndo revela a realizacio de todos os servigos requeridos no edital.

Como se observa do disposto no Termo de Referéncia, parte indissocidvel do
edital, a qualificacdo técnico-operacional devera comprovada através da apresentacao de certiddes
ou atestados referentes a parcela de maior relevincia do servico contendo a coleta, transporte,

tratamento e destinacdo final de residuos infectantes (Grupo A). Confira-se, in verbis, trecho do Termo

de Referéncia:

“QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagdo de aptiddo da licitante
para o desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdio, mediante a apresentagdo de certidéo (s) ou atestado (s) fornecido (s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, na forma prevista no §12 do
artigo 30 da Lei Federal n® 8. 666/93 e suas alteragdes posterior, devidamente
averbados no érgdo fiscalizados, referente a parcela de maior relevancia do
servigo abaixo, com quantitativos minimos de:

(i) Coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos

infectantes (Grupo A): 28.605,0 Kg
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Para atendimento ao disposto neste item, a licitante poderd apresentar um
ou mais atestados referentes aos servigos compativeis com o objeto —\
licitado, desde que a comprovagdo das quantidade, prazos minimos e to
classificagio dos residuos para os servigos sejam atendidos por contratos
executados concomitantemente sendo admitida a soma de contratos
diferentes.”

Veja-se que o edital é expresso quanto a necessidade de comprovagdo, pela
licitante, quanto 3 aptiddo técnica para a realizagdo de coleta, transporte, tratamento e destinagdo
final de residuos infectantes. No entanto, da andlise do atestado apresentado pela Adesso, verifica-se

que este compreende apenas 0s servicos de tratamento e destinacao final:

Desta feita, a empresa Adesso Participacbes Ltda. deixou de comprovar a sua
aptiddo técnica para a realizacdo dos servicos de coleta e transporte dos residuos, parte

indissociavel e imprescindivel para a consecucao do objeto licitado.

Nessa mesma linha, verifica-se que a empresa Adesso Participagbes Ltda. ndo
apresentou a certiddo negativa de faléncia e recuperacio judicial expedida pelos distribuidores, além
da declaragio oficial da autoridade judicidria competente, relacionando os distribuidores que

possuem atribuigdo para expedir certiddes negativas referente & sua filial do Municipio de Caxias.
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A licenca de operagdo, LO N.2 INO51081, expedida pelo INEA consta o CNPJ da
filial, n.2 26.183.885/0002-86. Portanto, todos 0s documentos deveriam ser apresentados pela filial,

exceto aqueles que abrangem tanto matriz quanto filial.

A diferenca entre matriz e filial ganha importancia quando se refere ao regime
tributério, tendo em vista que uma goza de autonomia em relacdo a outra. Assim, quando se expede
uma certiddo negativa ou positiva o CNPJ solicitado em questdo, serve para a matriz e outra para a
filial, por serem distintos. Nesse sentido, a filial pode apresentar alguma anotacdo de processo
faléncia por estar em uma comarca diferente da matriz. Dessa forma, sua certiddo sera positiva,

impossibilitando sua participagao no certame.

Destaca-se que ha certos tributos, especialmente em relagdo ao INSS e as
obrigacdes trabalhistas, cuja arrecadacdo pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto,
matriz e filiais. Se assim o for, tais certiddes, mesmo apresentadas pelas filiais, sao expedidas em

nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade. Entretanto, para fins licitatdrios, os

documentos de habilitacdo de licitante devem ser apresentados em nome da matriz ou da filial, ndo

sendo permitido apresentar parte em nome da matriz e parte em nome da filial. Quando a matriz

participa da licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu
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nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrério, se a filial é que participa da licitacdo, todos os

documento devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu proprio CNPJ.

E importante destacar que o servico sera executado pela filial, pois a unidade de

tratamento dos residuos esta localizada no Municipio de Caxias. Além disso, a emissdo da nota fiscal

deve levar em conta o estabelecimento que efetivamente executa o contrato, uma vez que tais

aspectos sdo de natureza fiscal/tributaria, campos que ha peculiaridades distintas para cada

estabelecimento empresarial.

Assim, para que seja possivel um outro estabelecimento da pessoa juridica assumir

a obrigacdo contratual, este estabelecimento devera comprovar que sua documentaggo esta regular

no procedimento licitatério, bem como entende o TCU:

“40. Convém destacar que, no dambito de qualquer licitagao publica, a
fase de habilitacdo implica apurar a idoneidade e a capacitagdo de um
licitante para contratar com a Administragdo Publica. Essa apuragdo é
realizada com base na documentagdo apresentada pela empresa que
efetivamente ira executar o objeto licitado. Isso implica dizer que, se
uma determinada empresa é organizada sob a forma de uma matriz e
diversas filiais, existe uma regra de apresentagao da documentagdo de
habilitagdo. Se for a prépria matriz quem ird executar o objeto licitado,
toda a documentagdo de habilitagdo a ser apresentada deverd ser
expedida em nome da matriz. Por outro lado, se for uma das filiais
quem ird efetivamente se obrigar perante @ Administragéo, toda a
documentagdo de habilitagdo deverd ser encaminhada em nome
dessa filial. Esse entendimento estd presente no Relatério e Voto
dos Acérdios 1923/2003 — TCU — 12 Camarae 652/2007 — TCU -
Plendrio. Assim, os mencionados atestados ndo poderiam ser
considerados.” (Destacamos.)

Quando a Administragdo estabelece no edital as condigdes para participar da

licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas

com base nesses elementos. Se for aceita documentagdo, proposta ou celebrado contrato com

desrespeito as condi¢Ges previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
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especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera

ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que 0s desrespeitou.

E imprescindivel obedecer as regras impostas a todos os licitantes no edital, que é
a lei no caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da administracdo publica quanto dos licitantes.
Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que

dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416 — Lucas Rocha Furtado,

Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido).

Em razdo da exigéncia contida no edital e em atendimento ao principio da
vinculagdo do certame ao ato convocatério previsto na Lei 8.666/93 e na Constituicdo Federal, é
obrigacdo da Licitante apresentar toda documentacdo exigida para a fase de habilitagdo na data
designada para abertura dos envelopes de habilitagdo. Nesse aspecto, é indiscutivel que a licitante

que ndo apresentar a documentacdo exigida conforme o edital devera ser declarada inabilitada por

descumprimento as normas do Edital.

Conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, nao
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para
garantir seguranga, transparéncia e estabilidade as relacBes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar O tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario

observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Assim, deve ser reconhecida a inabilitacdo da empresa Adesso ParticipagOes ante a

auséncia de comprovagdo para a realizacdo de todos os servicos elencados pelo instrumento

convocatario.
VIl — DA CONCLUSAQ E PEDIDOS £
Matriz Filial Rio de Janeiro Filial Trés Rios
Rua Marilia Peixoto Aquino, 01 Rua da Assembleia, 66 — 10° andar Rua Santo Antbnio, 159
Centro — Séo Jodo da Barra/RJ Centro — Rio de Janeiro/RJ Bairro Triangulo — Trés Rios/RJ
CEP: 28.200-200 CEP: 20.011-000 CEP: 25.820-060

TellFax.: (22)2741-1511/1617 TelFax.: (21) 2212-3100 TellFax.: (24) 2251-1189



UNIAO
NORTE

Engenharia

Decerto, conforme esclarecido ao longo deste recurso, inexistem fundamentos
para a inabilitagio da empresa Unido Norte, haja vista o inequivoco cumprimento de todos os itens

editalicios.

Outrossim, restou demonstrada, também, a necesséria inabilitacdo da empresa
Adesso Participagdes, pela auséncia de comprovagdo da aptiddo técnica para realizacdo de coleta e

transporte dos residuos, servigos elencados na parcela de maior relevincia desta contratagao.

Diante do exposto, requer que seja 0 presente recurso provido para (i) invalidar o
ato de inabilitagdo da empresa Unido Norte, reconhecendo a sua habilitacdo; bem como (i)
inabilitar a empresa Adesso Participagdes Ltda. Consequentemente, requer-se que a empresa
UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. seja declarada vencedora e 0

referido certame seja homologado e favor da Recorrente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Rio de janeiro, 10 de nov e 2021.

q Y
UNIAO NORTE FLUMIh;S ENG A E COMERCIO LTDA.
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