&N
=2
C

SELETTI

ILUSTRISSIMO DOUTOR PREGOEIRO DA EMUSA — PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE NITEROI — RIO DE JANEIRO

Proc. 510001026/2021
PP. 001/2021 — SRP

SELETTI SERVICOS, pessoa juridica oportunamente qualificada nestes autos,
doravante tambeém denominada Recorrente, vem, respeitosamente perante esta douta

Autoridade Executiva, apresentar o competente
RECURSO ADMINISTRATIVO

por forga da desclassificagdo de sua Proposta Comercial no Certame em que se sagrou

vencedora, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir:

{. DOS FATOS E FUNDAMENTOS
1.1. Prologo

Inicialmente, esta Recorrente gostaria de mencionar a cordial acolhida da Autoridade
deste douto Pregoeiro e dos servidores da EMUSA em todos os processos licitatorios
promovidos pela mesma, assim como a notavel atuagido da Colenda Presidéncia e de todos os
colaboradores da Entidade nos ditames do Direito e das boas praticas de respeito e
impessoalidade. ' '

Por assim dizer, o presente Recurso ndo objetiva atacar a lisura das decisdes ou das
autoridades e servidores envolvidos no processo, menos ainda as respeitaveis licitantes, mas
sim estabelecer uma nova visdo a respeito do procedimento e da desclassificacio da
Recorrente, uma vez que temos por conclusao tratar-se de ato sanavel e passivel de revisdo, o

(que faremos provar com mateérias de fato e de Direito.
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SELETTI

1.2. Do Principio da Melhor Oferta e o Principio Do Formalismo Moderado

Segundo a Sessdo de Julgamento realizada em 24/08/21 (terga-feira), a Recorrente

apresentara Lance R$ 9.000,00 (nove mil reais) mais econémico do que a Segunda Colocada,
tendo o prazo do Art. 109 da LF 8666/1993 para apresentar suas Planilhas de Custos

Realinhadas, ou seja, até o dia 30/08/21 (segunda-feira), o que também fora arbitrado a ocorrer

até o dia 27/08/21, as 11h (sexta-feira), gerando, ao nosso entender, dubiedade de prazos, visto

que o Art. 109 da Lei Geral de Licitagdes estabelece o seguinte:

LF 8666/1993

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de: ’

b) julgamento das propostas; (grifamos)

O Edital, por sua vez, estabelece que no caso de dubiedade deve ser adotada como
técnica hermenéutica aquela que mais viabilize a competi¢do, cujo proposito corresponde a
obtengdo da Proposta Mais Vantajosa, sendo este um Principio das Contratagdes Publicas
estabelecido por texto expresso na Lei. Vejamos o Instrumento Convocatério e a Norma

Regente a este respeito:

Edital
33.9. As normas que disciplinam este Pregdo seriio sempre interpretadas em
favor da ampliacio da disputa entre os interessados.

LF 8666/1993

Art. 3°. A licitacdo_destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e¢ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. (Grifamos)
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De todo o exposto nos paragrafos e normas acima, mostra-se possivel concluir que existe
um conflito aparente de informagdes constantes na Ata, todavia, segundo o Decreto e as Leis

mencionadas torna-se visivel que diante do aparente conflito deve prevalecer o Principio da

Ampliacio da Disputa. A propo6sito, a jurisprudéncia ratifica a visao da abertura interpretativa

nos casos de dualidade:

Observe o dever de diligencia contido no art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/93, de
forma a flexibilizar formalismos que podem redundar na frustracio ao
carater competitivo que deve reger as licitagdes na administragdo publica.
TCU. Acordio 616/2010 Segunda Camara (Grifamos)

Observe as disposigoes contidas no paragrafo unico do art. 4° do Decreto no
3.555/2000, especialmente no que tange a INTERPRETACAO DAS
NORMAS disciplinadoras da licitagio EM FAVOR DA AMPLIACAOQO DA
DISPUTA entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragdo e os principios que regem o processo licitatorio.

TCU. Acordiao 1046/2008 Plenario (Grifamos)

A norma mencionada no acorddo acima descreve a seguinte ponderagao:

Decreto Federal 3555/2000

Art. 4°. () ' .

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em _favor da ampliacio da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a
seguranca da contratagdo. (Grifamos)

Em sua Legislagdo Municipal, este Ente Federativo prima pela superagdo de meros
desvios burocraticos buscando atender as finalidades dos atos e aos Principios consagrados da
Administragdo Publica, inclusive estabelecendo que na auséncia de prejuizos ao Poder Publico
os atos processuais devem ser considerados como validos. No caso corrente, além da dubiedade
das informagdes da Ata da Sessdo, temos a esclarecer que o suposto prazo de 11h do dia 27/08
(sexta-feira) ndo trazia o encerramento da fase de instru¢do do processo, visto que a proxima

Sessdo de Julgamento dar-se-ia em 03/09/21 as 10h (quarta-feira), ou seja, a analise dos
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documentos seria realizada entre segunda-feira (01/09) e terga-feira (02/09), de modo que o
envio na propria sexta-feira, sabado ou domingo, ou até o iniciar do dia na segunda-feira ndao

traria qualquer prejuizo. Alias, leiamos a Norma Local:

Decreto Municipal de Niteroi 12707/2017

Art. 1°. Os protocolos, ou demais setores, que sdo responsaveis pelo
recebimento de processo administrativo nos o6rgdos integrantes da
Administragdo Direta ¢ nas entidades da Administragdo Indireta do Municipio
de Niteroi devem zelar pelo bom estado dos processos administrativos que
receberem, desconsiderando eventuais vicios quando estes nfio gerarem
qualquer prejuizo ao andamento do processo. (grifamos)

Além desta disposi¢do que nos afianca a legalidade do nosso ato, visto que
encaminhamos o e-mail no dia 28/08 e entregamos a Proposta fisica em 30/08, a Lei Municipal
referente aos Processos Administrativos ainda mais reforga esta visdo de que o ato em questio

deve ser considerado legal e apto a ter efeitos processuais regulares a Recorrente:

Lei Municipal de Niteroi 3048/2013

Art. 2°. O processo administrativo obedecera, dentre outros, aos principios da
transparéncia,  legalidade, finalidade, motivacio, razoabilidade
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidade, publicidade,
consensualidade,  participagdo, prote¢do da  confianca  legitima,
responsabilidade, supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

Segundo a dicg¢do da Lei, ndo compartilhamos da ideia de que a apresentagdo da
documentag@o na data enviada tenha sido “violadora da isonomia”, isso porque a Segunda
Colocada na fase de lances teve até o dia 03/09/21 péra encaminhar sua Proposta Realinhada,
sendo certo que tanto a Primeira Colocada quanto a Segunda Colocada apresentaram lances
finais no mesmo dia (24/08), ou seja, em uma avaliagdo matematica e literalista, quem sofreu
danos com a quebra de isonomia fora a Primeira Colocada por ter menor prazo de dias para
realizar o mesmo ato que a Segunda Colocada pode fazer com o dobro de prazo. No mais, o

envio da Proposta da Primeira Colocada em 28/08 e 30/08 ndo trouxe qualquer prejuizo ao
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processo ou as demais licitantes, cujos prazos foram dilatados além daqueles conferidos a
Recorrente.

Além deste dado, cabe aqui reforgar que a finalidade do envio da Proposta Realinhada
consiste em sua analise para efeito de adequagdo as premissas do Instrumento Convocatorio e
da Lei Positiva, portanto, ao nosso sentir o prazo de envio cumpriu seu papel processual, ndo
nos parecendo razodvel ou proporcional interpretar uma situagdo de dubiedade que traga
prejuizos a eficiéncia ao conceber ao Erario uma contratagio MAIS ONEROSA, ou seja, se
nao houve prejuizos a inteligéncia do processo ndo nos parece atender a supremacia e
indisponibilidade do interesse publico a desclassificagio de uma Proposta tendo como
consequéncia PREJUIZOS AOS COFRES MUN ICIPAIS.

Como simples observagdo, se os servigos prestados pela Segunda Colocada se

estenderem até o prazo maximo de 60 (sessenta) meses, a decisdo de desclassificagdo desta

Recorrente estara gerando o prejuizo de pelo menos de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais)

ao Erario, algo que ndo nos parece atender aos Principios Gerais de Direito Pablico.

Por sua vez, a respeito do Principio do IFormalismo Moderado, temos por oportuno
elucidar que a referida Lei Local o estabelece expressamente em seu texto, o que nos faz intuir
que a decisdo do respeitavel Pregoeiro deve ser revista, uma vez que traz ao processo uma
medida severa e desproporcional que desatende ao fim pablico da contratagio da proposta mais

vantajosa. Leiamos a norma:

Lei Municipal de Niteroi 3048/2013

Art. 2°. (..):

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige.

Mais uma vez a jurisprudéncia confirma nossa visao:

De fato, A ADMINISTRACAO NAO PODERIA PRESCINDIR DO
MENOR PRECO, APRESENTADO PELA EMPRESA VENCEDORA,
POR _MERA QUESTAO FORMAL, considerando que a exigéncia
editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame.
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Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga ¢ respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do- contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas
ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados,
tudo de acordo com o art. 2°, § tnico, incisos VIII ¢ IX, da Lei n® 9.784/1999.
TCU. Acérdao 7334/2009 Primeira CAmara (Voto do Ministro Relator)
(Grifamos)

A respeito da possibilidade juridica de rever o ato, temos o seguinte dispositivo:

Lei Municipal de Niteroi 3048/2013

Art. 57. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderdo ser convalidados pela propria Administragdo.

Como visto, tanto no campo dos fatos quanto do Direito a desclassificagdo da Recorrente
mostra-se como ato ilegal e gerador de prejuizos ao Erario, o que compreehdemos passivel de
revisdo pelas respeitaveis Autoridades desta laboriosa EMUSA, principalmente considerando
que o desvio da decisdo nao nos parece eivado de dolo ou ma-fé, mas sim de uma visio que
tentou, a sua maneira, dar seguranga ao procedimento, mas que infelizmente néo foi a mais feliz

para O caso concreto.

2. DO PEDIDO

Por todo o exposto, a Recorrente respeitosamente requer:

a) Que este douto Ppegoeird, em juizo administrativo de retratagdo,
revise a decisdo de desclassificagao da Recorrenté passando a analise
de sua documentag@o de habilitagdo, o que encontra respaldo no Art.
57 da LM 3048/2013, cuja redagdo € atestada pelos Verbetes 473 e
346 da Sumula do STF;
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b) Caso nao seja procedente o pedido anterior em juizo de retratacdo
administrativa, requer que os autos sejam submetidos as instancias
administrativas competentes ao julgamento em segundo grau e
manifestagdo juridica e de Controle Interno, se for o caso do

fluxograma processual deste Colendo Orgo.

Cordialmente,

§ (;3@:\#\&12%;&& !;2§.q: .fz%f';i‘l{&;. 3 ?im
SELETTI SERVICOS E COMERCIO EIRELI

HENRIQUE DE MORAIS PORTO
ADMINISTRADOR

Niteroi, 9 de setembro de 2021.

Rua Evaristo da Veiga, n° 29 - Centro — Niter6i/RJ - CEP 24.020-280, CNPJ n° 23.475.070/0001-00
Inscrigdo Municipal n® 066.041-7 ¢ Inscrigdo Estadual n® 87.13481-4 — Tel. (21) 3852-7456

E-mail: contato/selettiservicos.com.br

Pagina 7 de 7



